Szydtowiec, 24 maja 2019 r.
Or-1.0003.3.2019.DK

Pan

Marek Artur Koniarczyk
Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Szydtowcu

Odpowiedzi na interpelacje ztozone w dniu 10.05.2019 r.

TRESC INTERPELAC]I:
W zwigzku z potraceniami wynagrodzen zasadniczych wraz z dodatkami pracownikom

placéwek oswiatowych Gminy Szydtowiec, ktorzy strajkowali w okresie od 8- 27 kwietni
wnosze o zwrot potraconych dodatkéw nauczycieli tj. za wystuge lat, motywacyjnego,
funkcyjnego oraz za warunki pracy oraz prawidtowego zweryfikowania rowniez
potracen pracownikéw niepedagogicznych poniewaz:

- Karta Nauczyciela nie reguluje w jaki sposdb oblicza¢ wynagrodzenie nauczycieli za
okresy nieSwiadczenia pracy. W tym zakresie nalezy odnies¢ sie do ogélnych przepiséw
prawa pracy, w tym stanowisku GIP z 6 stycznia 2010 r., a takZe rozporzadzenia MPiPS
z 29 maja 1996 r. w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie
niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania
odszkodowan, odpraw, dodatkéw wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych
nalezno$ci  przewidzianych ~w  kodeksie = pracy, uwzgledniajac = pewne
odrebnosci dotyczace zasad rozliczania czasu pracy nauczycieli;

- Ustawa o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych stanowi wprost wart. 23 ust. 2,
Zze w oKkresie strajku zorganizowanego zgodnie z przepisami ustawy pracownik
zachowuje prawo do Swiadczen z ubezpieczenia spolecznego oraz uprawnien ze
stosunku pracy, z wyjatkiem prawa do wynagrodzenia. OKkres przerwy
w wykonywaniu pracy wlicza sie do okresu =zatrudnienia w zaktadzie
pracy. Mozliwos$¢ korzystniejszego uksztattowania warunkéw pracy i placy niz
okreslone ustawg, jest fundamentalng zasada obowigzujaca w polskim prawie pracy;

- Potracenie za strajk w ramach stosunku pracy pracownika samorzagdowego zgodnie
z Ustawg o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych nie odsyta do Zadnego aktu prawnego
w zakresie ustalenia sposobu potrgcenia wynagrodzenia za czas strajku. Wynagrodzenie
pracownikéw samorzgdowych powinno by¢ potragcane wytacznie za dni przystapienia
do strajku, ze sktadnikow wynagrodzenia bezposrednio zwigzanych z praca, a nie ze
sktadnikéw zwigzanych np. ze stazem pracy. Zatem z tytulu udzialu w strajku
pracownik nie powinien traci¢ prawa do dodatku za wystuge lat, poniewaz jest on
zZwigzany z okresem stazu pracy ogotem, a nie praca jako taka. Wnosze takze
o rozlozenie na cztery raty ww potracen aby zlagodzi¢ skutki finansowe
pracownikom niepedagogicznym;



- W regulaminie ustalonym przez Rade Miejska w Szydtowcu tj. Zatagcznik Nr 1 do
Uchwaty Nr XLIII/287/18 Rady Miejskiej w Szydtowcu z dnia 30 stycznia 2018 r.
znajduja sie postanowienia odnoszace sie do zachowania prawa lub braku uprawnienia
do dodatku za okres, za ktéry nauczycielowi nie przystuguje wynagrodzenie. Zatem
kwestie te nalezy rozstrzygna¢ z uwzglednieniem przepisow ww regulaminu
dotyczacych wszystKkich szydlowieckich gminnych placowek oswiatowych.
Regulamin ww przewiduje zachowania prawa do dodatkéw za dni, w ktérych
nauczyciel nie zachowuje prawa do wynagrodzenia zasadniczego oznacza to, zZe za
kazdy dzien strajku nauczyciel nie ma prawa do wynagrodzenia zasadniczego
(zapisy ustaw wyzszego rzedu), ale ma prawa do pozostalych dodatkow
(regulamin nie posiada zapisow odbierajacych uprawnienia do dodatkéow
w przypadku podjecia przez pracownikow legalnego (strajku).

Zatem za kazdy dzien, w ktérym dany nauczyciel strajkowal, nalezy potraci¢ mu

tvlko wynagrodzenie zasadnicze ewentualnie dodatek za warunki pracy.
Na marginesie zaistniatej sytuacji chciatbym wskaza¢, iz Powiat szydtowiecki jak

i tysigce samorzadéw w Polsce stosowaly interpretacje zgodne z obowigzujacym
prawem
w tym lokalnym nie odbierajac dodatkow za kazdy dzien do wynagrodzen zasadniczych.
Obecna interpretacja prawna Gminy Szydiowiec jest dla mnie niezrozumiata
w kontekscie réwniez sktadanych deklaracji popierajacych strajk pracownikéw oswiaty
przez wiekszo$¢ przedstawicieli samorzadu szydtowieckiego ...

Wierze, Ze zostana podjete w maksymalnie szybkim tempie dziatania naprawcze
i zostanie podpisane porozumienie postrajkowe zgodne z obowigzujaca podstawa
prawnag (art. 9 par. 1 k.p. wynikajgce per analogiam z art. 9 i art. 14 u.r.s.z., a takze mi.
59 ust. 2 Konstytucji RP, art. 4 Konwencji MOP nr 98 oraz art. 21 u.z.z.) dla zakonczenia
sporu zbiorowego na terenie gminy Szydtowiec.

ODPOWIEDZ:
Zgodnie z art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974r.- Kodeks pracy (Dz. U. z 2018r.,,

poz.917 ze zm.) - dalej k. p. przez nawigzanie stosunku pracy pracownik zobowigzuje
sie do wykonywania pracy okre$lonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego
kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca -
do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem. Konsekwencjg tego jest zasada, ze za
czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko
wowczas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowia. Z kolei strajk polega na
powstrzymywaniu sie od wykonywania pracy w celu rozwigzania sporu, co oznacza, ze
za ten okres pracownik nie moze otrzymac¢ wynagrodzenia jak za prace wykonana.
Jednoczesnie udziat pracownika w strajku zorganizowanym zgodnie z przepisami
ustawy nie stanowi naruszenia obowigzkéw pracowniczych i zachowuje on prawo do
Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego oraz uprawnien ze stosunku pracy, z wyjatkiem
prawa do wynagrodzenia.

Specyfika wynagradzania pracownikdéw pedagogicznych jest wyptata wynagrodzenia
,» Z gory”. Wyptata ta polega na wyptaceniu wynagrodzenia przed $wiadczeniem pracy,
pod warunkiem, ze pracownik bedzie Swiadczyt prace w okresie, za ktory otrzymat
wynagrodzenie. Natomiast kwestie samego pojecia wynagrodzenia nauczycieli reguluje



art. 30 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r.- Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018r.,p0z.967 ze
zm.), ktéry wskazuje, Ze wynagrodzenie nauczycieli sktada sie z wynagrodzenia
zasadniczego, dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki
pracy, wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw,
nagrod i innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, z wylaczeniem Swiadczen
z zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych i dodatku, o ktérym mowa w art. 54 ust.
5 (dodatek tzw. wiejski). Wynika z tego, ze dodatek wiejski nie jest sktadnikiem
wynagrodzenia nauczycieli, nie ma wiec podstaw do jego zmniejszenia za okres strajku.
Strajkujacy nauczyciel traci bowiem tylko wynagrodzenie.

Reasumujagc wynagrodzenie zasadnicze wraz z dodatkami do wynagrodzenia
przystuguje tylko za prace wykonang, zgodnie z art. 80 k. p. Za czas nieprzepracowany
w zwigzku z udzialem w strajku pracownicy nie zachowujg prawa do wynagrodzenia,
co wprost wynika z art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporow
zbiorowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 174). W oparciu o art. 87 § 7 k. p. z wynagrodzenia za
prace odlicza sie, w pelnej wysokosci, kwoty wyptacone w poprzednim terminie
ptatnosci za okres nieobecnosci w pracy, za ktéry pracownik nie zachowuje prawa do
wynagrodzenia. Potragcenie w poé6Zniejszym terminie wymaga pisemnej zgody
pracownika (art. 91 § 1 k.p.).

Potracenie =~ wynagrodzenia za czas strajku dotyczy takze pracownikéw
niepedagogicznych biorgcych udziat w strajku. W tym przypadku dodatek za wystuge lat
tez ulega zmniejszeniu, gdyz wedtug § 7 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15
maja 2018r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2018r.,
poz. 936 ze zm.) dodatek ten przystuguje pracownikowi samorzagdowemu za dni, za
ktére otrzymuje wynagrodzenie, oraz za dni nieobecno$ci w pracy z powodu
niezdolnosci do pracy wskutek choroby albo koniecznoSci osobistego sprawowania
opieki nad dzieckiem lub chorym cztonkiem rodziny, za ktére pracownik samorzadowy
otrzymuje z tego tytutu zasilek z ubezpieczenia spotecznego. Oznacza to, ze dodatek
stazowy nie przystuguje w czasie innych okreséw niewykonywania pracy.

Analogicznie jak w przypadku nauczycieli art. 87 § 7 k. p. nakazuje dokonanie odliczenia
w pelnej wysokosci z najblizszej wyptaty i co do zasady pracodawca powinien dokona¢
odliczenia w cato$ci, poniewaz w innym przypadku mogitby narazi¢ sie na zarzut
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych z art.4 ust.1 pkt 2 w zw. z art.5 ust.1 pkt 3
ustawy z dnia 17 grudnia 2004r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych (Dz. U.z 2018r., poz. 1458 ze zm.), gdyz roztozenie np. na raty
nastapitoby sprzecznie z tresScig art. 87 § 7 k. p. Ponadto roztozenie na raty kwoty
wynagrodzenia nienaleznego za czas strajku mogtoby nastapi¢ wytacznie na pisemny
wniosek pracownika, ktéry musiatby uzyska¢ akceptacje pracodawcy.

Nalezy rowniez wspomnie¢, ze w przypadku strajku nie obowigzujg granice potracen
bowiem trzeba odrézni¢ potrgcenia dokonywane z wynagrodzenia od odliczenia
nienaleznie pobranych kwot wynagrodzenia. Kwota wolna od potracen dotyczy
potracenn dokonywanych z naleznego pracownikowi wynagrodzenia, natomiast
w przypadku udziatu w strajku pracownik nie nabywa prawa do wynagrodzenia za ten
czas. Pracodawca dokonuje wiec odliczenia, a nie potracenia.



TRESC INTERPELACJI:
Wnosze o udostepnienie informacji o catkowitej kwocie odliczenia wynagrodzen

strajkujacym legalnie nauczycielom w miesigcu kwietniu br. oraz osobno kwocie
potracen z samych dodatkéw nauczycieli do wynagrodzenia zasadniczego w rozbiciu
na poszczegoélne: placowki oswiatowe w Gminie Szydlowiec oraz przypadajace na
kazdego strajkujacego legalnie nauczyciela z zachowaniem ustawy RODO.

ODPOWIEDZ:

Zespo6t Edukacji i Finanséw Oswiaty- dalej ZEiFO jest jednostka budzetowg realizujaca
zadania w zakresie edukacji oraz obstugi ekonomiczno - administracyjnej i finansowo -
ksiegowej placowek osSwiatowych, dla ktérych Gmina Szydiowiec jest organem
prowadzacym. Zakres tej obstugi nie obejmuje kompetencji kierownikéw
obstugiwanych jednostek takich jak dysponowania $rodkami publicznymi, zaciggania
zobowigzan w ramach planu finansowego jednostki, sporzadzania i zatwierdzania planu
finansowego oraz przeniesien wydatkéw w tym planie, a takze wykonywania czynnosci
z zakresu prawa pracy wobec zatrudnionych pracownikéw. Zaréwno dla nauczycieli jak
i pracownikéw administracyjno-obstugowych pracodawca jest dana placéwka
oSwiatowa, a jej dyrektor jest kierownikiem dla zatrudnionych nauczycieli
i pracownikow niebedacych nauczycielami. To dyrektor przekazuje jednostce
obstugujacej informacje niezbedne do naliczenia i wyptaty wynagrodzenia podlegtym
mu pracownikom. Podanie przez ZEiFO do wiadomos$ci oséb trzecich kwoty potracen
w rozbiciu na poszczegbélne palcowki i przypadajace na kazdego strajkujacego
nauczyciela mogto by by¢ uznane za dziatanie nieuprawnione. Dysponowanie
informacjami dotyczacymi danych wrazliwych zatrudnionych w placéwkach nauczycieli
i pracownikdéw administracyjno-obstugowych nie nalezy bowiem do kompetencji ZEiFO.
Zesp6t Edukacji i Finanséw Oswiaty realizowat dyspozycje kierownikéw jednostek
oSwiatowych odno$nie dokonania odliczen za czas strajku zatrudnionym w ich
jednostkach pracownikom na podstawie art 23 ust.2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
0 rozwigzywaniu sporéw zbiorowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 174). Kazda z oséb biorgcych
udziat w strajku otrzymata pasek wynagrodzeniowy z wysokos$cig odliczenia za strajk.
W razie jakichkolwiek watpliwosci czy pytan odno$nie skitadnikéw odliczenia i ich
wysokoSci moze uzyska¢ indywidualnie w siedzibie Zespotu Edukacji i Finansow
Oswiaty w pionie finansowo - ksiegowym (ptace).

Z powazaniem

Z up. Burmistrza
Sekretarz Gminy
(-) Dorota Kubi$



