
OBJAŚNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ   
GMINY  SZYDŁOWIEC 

NA LATA 2013 - 2022 
 
 
 
I. GŁÓWNE ZAŁOŻENIA PRZYJĘTE DO OPRACOWANIA WPF. 
 
 
Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Szydłowiec została przygotowana na lata  
2013-2022. Długość okresu objętego prognozą wynika z art. 227 ust. 2 Ustawy z dnia  
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).  
Z brzmienia przepisu wynika, że prognozę należy sporządzić na czas nie krótszy niż okres na 
jaki przyjęto limity wydatków dla przedsięwzięć, o których mowa w art. 226 ust.3. 
 Zwracając uwagę na kroczący charakter prognozy, przyjęto do jej opracowania 
wykonanie budżetu za trzy kwartały 2012 roku oraz założenia prognostyczne ustalone na 
podstawie: analizy kształtowania się źródeł, z których Gmina pozyskuje środki finansowe  
w ostatnich kilku latach, ustawy o podatkach i opłatach lokalnych oraz uchwał Rady 
Miejskiej, podjętych na podstawie w/w ustaw, analiz kształtowania się sytuacji finansowej  
w ostatnich latach oraz przewidywanych tendencji rozwoju założeń makroekonomicznych 
podanych przez Ministerstwo Finansów.  

Realny wzrost PKB na rok 2013 przewiduje się  na poziomie 2,2 %. Inflację w tym 
okresie przewiduje się na poziomie 2,7%. Wzrost wynagrodzeń w gospodarce narodowej 
przyjęto na poziomie 2,8 %. Średnioroczny wzrost cen towarów i usług planuje się na 
poziomie 2,7 %. 

W celu uzyskania prawidłowych wskaźników w kolejnych, najbliższych latach 
zamrożono fundusz wynagrodzeń dla pracowników Urzędu Miejskiego oraz zatrudnionych 
w  podległych jednostkach.  
 

W budżecie  roku 2013 przyjęto podane przez Ministra Finansów planowane kwoty 
poszczególnych części subwencji ogólnej oraz planowane kwoty dochodów z tytułu udziału 
we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych i prawnych, ustalone przez 
Wojewodę Mazowieckiego  kwoty dotacji na zadania z zakresu administracji rządowej  oraz 
dotacji na realizację zadań własnych i dochodów związanych z realizacją zadań z zakresu 
administracji rządowej, ustalone na podstawie zawartych umów i pism kwoty dotacji na 
zadania bieżące i majątkowe współfinansowane ze środków z Unii Europejskiej,  
szacunkowo  kwoty dochodów własnych ze sprzedaży majątku , opłat wynikających z ustaw, 
odpłatności za realizowane usługi, wynajmu lokali i zarządu nieruchomości  oraz wpływów z 
różnych dochodów. 
 
 
II. PROGNOZOWANE DOCHODY. 
 
Planowanie dochodów  Gminy Szydłowiec na okres objęty Prognozą rozpoczęto od analizy 
dotychczasowych trendów zmian dochodów w ostatnich trzech latach. Następnie 
skoncentrowano się na źródłach, które generują największe wpływy.  
 
 
 
 
 
 

 1



 

2012 

L.P. Treść J.m. 
Wykonanie  

2010 r. 
Wykonanie  

2011 r. Wykonanie 
za 3 kwartały 

2012 

Przewidywane
wykonanie 

zł 45 692 545,99 49 824 845,70 41 488 026,16 60 803 603,00 
1. 

Dochody  ogółem,  
z tego : 

% 0,0% 119,3%     

zł 42 831 646,04 44 263 798,22 35 743 503,56 47 465 316,00
1.1 Bieżące,  z tego : 

% 0,0% 103,4%   107,2%

Udziały w 
podatku 
dochodowym 

zł 6 112 834,00 6 530 891,00 5 429 304,00 7 979 912,00
1.1.1. 

od osób fizycznych % 0,0% 106,8%   122,2%

Udziały w 
podatku 
dochodowym  

zł 146 878,94 254 409,96 153 304,36 240 000,00
1.1.2 

od osób prawnych % 0,0% 173,2%   94,3%

Podatki  i opłaty zł 4 576 627,80 5 508 909,06 4 862 267,56 7 199 650,00
1.1.3 

 lokalne,  z tego : % 0,0% 120,4%   130,7%

- Podatek od  zł 3 092 295,67 3 158 300,61 2 929 532,26 4 489 140,00

Nieruchomości % 0,0% 102,1%   142,1%

- Podatek od 
środków 

zł 225 298,10 279 195,96 264 677,31 315 961,00

 transportowych % 0,0% 123,9%   113,2%

- Pozostałe 
podatki  

zł 1 259 034,03 2 071 412,49 1 668 057,99 2 394 549,00

  

i opłaty % 0,0% 164,5%   115,6%

zł 19 004 410,00 19 173 815,00 15 640 691,00 19 227 922,00
1.1.4 Subwencja ogólna 

% 0,0% 100,9%   100,3%

Dotacje celowe na 
zadania  

zł 6 849 764,76 7 294 499,66 5 711 224,04 7 240 398,00

1.1.5 
z zakresu  adm. 
rządowej  

% 0,0% 106,5%   99,3%

Dotacje celowe na 
zadania  

zł 3 817 757,50 2 222 329,24 1 637 840,40 2 076 512,00
1.1.6 

Własne % 0,0% 58,2%   93,4%

Pozostałe dochody  zł 2 323 373,04 3 278 944,30 2 308 872,20 3 500 922,00
1.1.7 

Bieżące % 0,0% 141,1%   106,8%

zł 2 860 899,95 5 561 047,38 5 744 522,60 13 338 287,00
1.2 

Dochody  
majątkowe 

% 0,0% 194,4%   239,9%

 
 
Jak wynika z przedstawionych danych dochody w latach maja tendencję wzrostową.  
Analiza wpływu poszczególnych źródeł dochodów bieżących na dochody ogółem  wskazuje 
na utrzymywanie się  prawidłowości polegającej na tym, że największy udział  w dochodach, 
w ciągu ostatnich trzech lat mają: subwencja ogólna,  udziały we wpływach z podatku 
dochodowego od osób fizycznych i prawnych, dotacje celowe, a także podatki i opłaty 
lokalne. 

Planowaną na 2013r.  subwencję ogólną  przyjęto w wysokości 20.967.472 zł 
podanej  przez Ministra Finansów. Według Ministerstwa w kolejnych latach poziom 
subwencji powinien zabezpieczyć, również wzrost liczby zadań, w związku z objęciem 
dzieci sześcioletnich obowiązkiem szkolnym. Dotychczasowa subwencja oświatowa nie 
pokrywała i nie  pokrywa kosztów  generowanych przez oświatę. Gmina do 
subwencjonowanych placówek zmuszona jest dokładać ogromne pieniądze, co  
w konsekwencji oznacza mniejsze środki na inne zadania Gminy wynikające z ustawy  
o samorządzie gminnym. Do roku 2010 gminy mogły zaciągać kredyty i pożyczki na 
pokrycie deficytu budżetu, który wynikał  w dużej mierze z braku środków na pokrycie 

 2



wydatków oświatowych. Od momentu zmiany ustawy o finansach publicznych, a głównie 
zaostrzeniu wskaźnika długu, gminy, które w poprzednich latach zaciągnęły zobowiązania do 
spłaty w następnych latach, nie mogą starać się o kredyty nawet na inwestycje. W niedalekiej 
przyszłości może się okazać, że gminy nie będą realizować inwestycji współfinansowanych  
w dużym stopniu środkami Unii Europejskiej, ponieważ wskaźniki nie pozwolą na 
zaciągniecie na wkład własny kredytu.  
W latach 2013 - 2017 założono wzrost subwencji od 3% do 7%, a w kolejnych latach o 1%, 
pomimo wzrostu subwencji o ok.9% roku 2013 do 2012. Nie ma możliwości w tak  
odległych latach realnego planowania wzrostu dochodów, w związku z czym zaplanowano 
minimalny wzrost. 
 

Treść JM 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 
Subwencja  

zł 19 227 922 20 967 472 21 596 496 22 568 338 24 148 122 24 629 603 24 633 499 24 879 834 25 128 633 25 379 919 25 633 718 
  

%   109,0% 103,0% 104,5% 107,0% 102,0% 100,0% 101,0% 101,0% 101,0% 101,0% 

 
Udziały we wpływach z podatków dochodowych od osób fizycznych i prawnych  na rok 
2013 przyjęto w wysokości podanej przez Ministra Finansów, w kwocie 8.043.167 zł, 
W latach  następnych wzrost dochodów z tego tytułu planowany jest w oparciu o prognozę 
wybranych wielkości makroekonomicznych, dostosowując je do sytuacji w Gminie. 
Założono że wpływy z podatku dochodowego będą wzrastały w latach 2013-2017 od 2% do 
6%, w latach następnych o 1%. Przyjęte założenia są niższe są planowanych przez 
Ministerstwo Finansów ( 6,2%), bardziej realistyczne biorąc pod uwagę rok 2013 do 2012. 
  

  Treść JM 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

1 
Udziały w podatku 
dochodowym od 
osób fizycznych  

zł 8 043 167 8 244 246 8 532 795 9 044 762 9282210 9 226 562 9 318 828 9 412 016 9 506 136 9 601 198 

    %   102,50% 103,50% 106,00% 102,6% 100,% 101,00% 101,00% 101,00% 101,00% 

2 
Udziały w podatku 
dochodowym od 
osób prawnych  

zł 240 000 246 000 252 150 267 279 269 952 272 651 275 378 278 132 280 913 283 722 

    %   102,50% 102,50% 106,00% 101,00% 101,00% 101,00% 101,00% 101,00% 101,00% 

 
Na rok 2013  kwotę dotacji na zadania z zakresu administracji rządowej i dochodów 
związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej przyjęto w wysokości 
7.298.013 zł zgodnej z informacją Wojewody Mazowieckiego.  
Dotacje na zadania własne  na rok 2013  ustalone przez Wojewodę Mazowieckiego przyjęto  
w wysokości 1.823.588 zł.   
Na lata 2014-2017 planuje się wzrost od 3 do 6%, a na kolejne wzrost o ok. 2% 
 

  Treść JM 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

1 

Dotacje celowe na 
zadania z zakresu 
adm. Rządowej 
§ 2010 

zł 7 298 013 7 516 953 7 742 462 8 207 010 8 662 185 8 664 551 8 924 487 9 102 977 9 285 036 9 424 312 

    % 0,00% 103,00% 103,00% 106,00% 105,55% 100,00% 103,00% 102,00% 102,00% 101,50% 

2 
Dotacje celowe na 
zadania własne 
§ 2030 

zł 1 823 588 1 878 296 1 934 645 2 050 723 2 156 991 2 165 051 2 230 003 2 274 603 2 320 095 2 354 896 

    % 0,00% 103,00% 103,00% 106,00% 105,1% 100,00% 103,00% 102,00% 102,00% 101,50% 

 
 

W przypadku dotacji na zadania realizowane z udziałem środków z UE założono 
poziom zgodny z harmonogramami realizacji zadań wieloletnich i kontynuowanych z lat 
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poprzednich. Wieloletnim zadaniem współfinansowanym środkami z budżetu Unii 
Europejskiej jest zadanie realizowane od 2009r. pn.: „Odnowa zabytkowych obiektów  
i przestrzeni publicznej w Szydłowcu, poprawa funkcjonalności i dostępności infrastruktury 
kulturalnej i turystycznej dla mieszkańców Mazowsza”. 
 Bazą wyjściową do ustalenia wpływów z podatków i opłat lokalnych są wpływy  
z podatków w latach poprzednich. W okresie objętym analizą, w latach 2009-2012 utrzymuje 
się tendencja wzrostowa tych wpływów, pomimo nie podnoszenia w początkowym okresie 
przez Radę Miejską w Szydłowcu stawek podatkowych. Oznacza to, że do budżetu 
gminnego wpłynęły kwoty wyższe z zaległości z lat poprzednich, aniżeli w pierwotnych 
budżetach planowano (10% z zaległości). Dochody z podatków i opłat lokalnych 
zdominowane są przez podatek od nieruchomości.  

Przewiduje się podwyższenie stawek podatkowych i opłat lokalnych w latach  
2013-2022 od 2,5 do 5% . Wzrost tych  podatków  wynika  z  faktu,  że  od  kilku  lat  
podatki  te  nie były nawet waloryzowane o wskaźnik inflacji, a koszty pokrywane z tych 
dochodów stale wzrastają.  
Ogółem wpływy z podatków i opłat lokalnych w latach 2013-2022 przewiduje się  
w następującej wysokości: 
 

  Treść JM 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

1 
Podatki i opłaty 
lokalne, z tego: 

zł 6 378 245 6 506 951 6 702 160 7 037 268 7 178 013 
7 393 

353
7 615 154 7 843 609 8 078 917 8 321 284 

    % 0,0% 102,5% 103,0% 105,0% 102,0% 103,0% 103,0% 103,0% 103,0% 103,0% 

2 
Podatek od 
nieruchomości 

zł 4 561 396 4 663 280 4 808 515 5 045 879 5 360 783 
5 360 

783
5 517 872 5 710 998 5 916 293 6 129 279 

    % 0,0% 102,9% 102,9% 104,9% 105,0% 100,0% 102,93% 103,5% 103,6% 103,6% 

3 
Podatek od 
środków 
transportowych 

zł 336 449 344 636 354 975 373 716 380 759 388 792 408 259 420 507 433 122 446 116 

    % 0,0% 102,4% 103,0% 105,3% 101,9% 102,1% 105,0% 103,0% 103,0% 103,0% 

4 
Pozostałe 
podatki i opłaty  

zł 1 480 400 1 499 035 1 538 670 1 617 673 1 636 471 
1 644 

078
1 689 023 1 712 104 1 729 502 1 745 889 

    % 0,0% 101,3% 102,6% 105,1% 101,2% 101,0% 102,7% 101,4% 101,0% 100,9% 

 
W roku 2013 dochody majątkowe zaplanowano ze sprzedaży nieruchomości  

(działki na Osiedlu Nad Zalewem, działki przeznaczone do sprzedaży po zatwierdzeniu planu 
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkania komunalne). Planuje się w latach 2013 - 
2014 dotacje z budżetu Unii Europejskiej na realizację zadania pn. „Odnowa zabytkowych 
obiektów i przestrzeni publicznej w Szydłowcu, poprawa funkcjonalności  
i dostępności infrastruktury kulturalnej i turystycznej dla mieszkańców Mazowsza” oraz 
refundacje wydatków poniesionych w latach ubiegłych na zadaniach współfinansowanych  
z budżetu UE. 

Biorąc pod uwagę powyższe ustalenia Prognoza na lata 2013-2022 zakłada dochody 
w następującej wysokości: 

  Treść JM 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

1 
Dochody 
ogółem, z tego 

zł 66 330 531 56 767 897 53 419 133 56 646 746 58 311 503 58 290 382 59 151 967 60 069 400 61 010 805 61 410 913 

    %   85,6% 94,1% 106,0% 102,9% 100 % 101,5% 101,6% 101,6% 100,7% 

1.1 
Dochody 
bieżące, z tego 

zł 49 007 502 50 069 818 51 919 133 55 096 746 56 811 503 56 790 382 57 651 967 58 569 400 59 510 805 59 910 913 

    %   102,2% 103,7% 106,1% 103,1% 100 % 101,5% 101,6% 101,6% 100,7% 

1.1.1 

Udziały w 
podatku 
dochodowym od 
osób fizycznych  

zł 8 043 167 8 244 246 8 532 795 9 044 762 9 282 210 9 226 562 9 318 828 9 412 016 9 506 136 9 601 198 

    %   102,5% 103,5% 106,0% 102,6% 100,0% 101,0% 101,0% 101,0% 101,0% 

1.1.2 

Udziały w 
podatku 
dochodowym od 
osób prawnych  

zł 240 000 246 000 252 150 267 279 269 952 272 651 275 378 278 132 280 913 283 722 

    %   102,5% 102,5% 106,0% 101,0% 101,0% 101,0% 101,0% 101,0% 101,0% 
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1.1.3 
Podatki i opłaty 
lokalne 

zł 6 378 245 6 506 951 6 702 160 7 037 268 7 378 013 7 393 353 7 615 154 7 843 609 8 078 917 8 321 284 

    %   102,5% 103,0% 105,0% 104,8% 100,2% 103,0% 103,0% 103,0% 103,0% 

1.1.4 Subwencja zł 20 967 472 21 596 496 22 568 338 24 148 122 24 629 603 24 633 499 24 879 834 25 128 633 25 379 919 25 633 718 

    %   103,0% 104,5% 107,0% 102,0% 100,1% 101,0% 101,0% 101,0% 101,0% 

1.1.5 

Dotacje celowe 
na zadania z 
zakresu adm. 
rządowej 

zł 7 298 013 7 516 953 7 742 462 8 207 010 8 662 182 8 664 551 8 924 487 9 102 977 9 285 036 9 424 312 

    %   103,0% 103,0% 106,0% 105,5% 103,0% 103,0% 102,0% 102,0% 101,5% 

1.1.6 
Dotacje celowe 
na zadania 
własne 

zł 1 823 588 1 878 296 1 934 645 2 050 723 2 156 991 2 165 051 2 230 003 2 274 603 2 320 095 2 354 896 

    %   103,0% 103,0% 106,0% 105,1% 103,0% 103,0% 102,0% 102,0% 101,5% 

1.1.7 
Pozostałe 
dochody bieżące 

zł 4 257 017 4 080 876 4 186 584 4 341 582 4 432 548 4 434 714 4 408 283 4 529 432 4 659 789 4 291 783 

    %   95,9% 102,6% 103,7% 102,1% 102,5% 99,4% 102,7% 102,9% 92,1% 

  w tym                       

  z UE   220 607                   

1.2 
Dochody 
majątkowe 

zł 17 323 029 6 698 079 1 500 000 1 550 000 1 500 000 1 500 000 1 500 000 1 500 000 1 500 000 1 500 000 

  w tym                       

  z UE   15 237 252                   

    %   38,67% 22,39% 103,33% 96,77% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 

 
W latach 2013 - 2016 planowany jest wzrost do roku 2012 dochodów bieżących. 

Powodowane jest to  planowanym  corocznie wzrostem podatków i opłat lokalnych, 
zwiększeniem subwencji i dotacji oraz udziałów. Najwyższe dochody majątkowe są w 2013 
roku, związane jest z otrzymaniem dotacji z budżetu Unii Europejskiej na zadanie 
inwestycyjne pn. „Odnowa zabytkowych obiektów i przestrzeni publicznej w Szydłowcu, 
poprawa funkcjonalności i dostępności infrastruktury kulturalnej i turystycznej dla 
mieszkańców Mazowsza”. Terminy otrzymania dotacji uzależnione są od terminów realizacji 
inwestycji i w trakcie jej wykonania mogą ulegać przesunięciom w czasie.  

W związku z długoletnim okresem planowania dochodów trudno oszacować, jak 
wrastać będą w kolejnych latach poszczególne rodzaje dochodów. Realizacja w latach 
poprzednich dochodów zawsze miała tendencje wzrostową, chociaż plan dotacji na zadania 
rządowe, w niektórych działach budżetu w roku 2013 jest niższy, niż w poprzednim roku. 
Nieznany jest powód obniżenia tego dochodu, gdyż zakres zadań rządowych się nie 
zmniejszył.  
 
III. PROGNOZOWANE  WYDATKI. 
 Prognoza wydatków oparta została o przewidywane wykonanie 2012r., które przedstawia się 
następująco: 

2012 r. 

L.P. Treść J.m. Wykonanie  Przewidywane  

      za   3 kwartały Wykonanie 

Wydatki ogółem ,   z tego : zł 41 032 532,08 60 842 044,00

1. 
Wydatki bieżące,    
z tego : 

zł 35 033 574,81 46 977 781,00

Wynagrodzenia i  
pochodne 

zł 19 064 761,73 23 987 385,00

Dotacje zł 1 110 142,97 1 545 000,00

Obsługa długu zł 909 389,03 1 419 705,00
  

Pozostałe wydatki 
bieżące 

zł 13 949 281,08 20 025 691,00

2. 
Wydatki 
majątkowe 

zł 5 998 957,27 13 864 263,00
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Wydatki kalkulowano przy uwzględnieniu możliwości dochodowych, jednak  
z uwzględnieniem analizy zadań bieżących koniecznych do realizacji oraz obligatoryjności 
wynikającej z przepisów obowiązującego prawa.   
Prognozę oparto na założeniu określonym w art. 242, ust.2  ustawy o finansach publicznych , 
polegającym na zachowaniu relacji, iż planowane wydatki bieżące nie mogą przewyższać 
dochodów bieżących (ewentualnie powiększone o nadwyżkę budżetową z lat ubiegłych  
i wolne środki). 
 
Na 2013r. wydatki ogółem zaplanowano w kwocie 63.426.451 zł, w tym na bieżące  
w kwocie  47.281.101 zł i majątkowe w  kwocie 16.145.350 zł. 
Wydatki  na wynagrodzenia i pochodne od nich naliczane ustalono  na poziomie 
zawartych umów o pracę na koniec 2012r. Nie planowano wzrostu na wydatki na 
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń.  

W stosunku do roku bieżącego planowane wydatki na wynagrodzenia w latach 2013 
 i 2014 nie osiągają wskaźnika wzrostu planowanego przez budżet państwa.  
Na  wydatki związane z funkcjonowaniem organów Gminy  nie przewiduje się wzrostu, 
jest nawet tendencja malejąca. Wydatki pozostają na poziomie roku 2012, a w niektórych 
przypadkach nawet są pomniejszone. Pozostały jedynie te wydatki, które są niezbędne do 
prawidłowego funkcjonowania Urzędu.  
 
Kwoty dotacji udzielonych z budżetu przyjęto na podstawie zawartych umów  
i planowanych do zawarcia z jednostkami samorządu terytorialnego.  
W stosunku do roku bieżącego planowane wydatki bieżące na rok 2013 niewiele 
przewyższają przewidywane wykonanie roku 2012. Uzależnione jest to m.in. od kwot dotacji 
przekazywanych z budżetu państwa na pomoc społeczną (zasiłki stałe i okresowe, 
dożywianie) oraz od globalnej wielkości środków zewnętrznych planowanych do pozyskania 
w okresie planowanym. Niższe prognozy kwot dotacji przekazanych z budżetu państwa, za 
pośrednictwem Urzędu Wojewódzkiego determinują niższą skalę wydatków. Poziom tych 
dotacji będzie zapewne uzupełniany w trakcie roku, na skutek rozwiązywanych w budżecie 
państwa rezerw, a tym samym będzie to powodowało wzrost zarówno dochodów, jak  
i wydatków z tego tytułu. Wydatki te gwarantowane są w znacznej części przez państwo,  
a gmina jest wyłącznie ich finalnym płatnikiem.  
 
Wydatki na obsługę długu zaplanowano na podstawie harmonogramów spłat zaciągniętych 
kredytów. W obliczeniach odsetek kredytowych do zapłacenia przyjęto stawkę ok.7%. 
 
Wydatki majątkowe planuje się przeznaczyć na realizację zadań inwestycyjnych 
zaplanowanych w ramach funduszu sołeckiego, kontynuacji planów zagospodarowania 
przestrzennego, wypłaty odszkodowań za grunty zajęte pod budowę ul.Pięknej, budowę 
kanalizacji sanitarnej w ul.Dworskiej i Kwiatowej (środki z umorzenia pożyczki  
z WFOŚiGW). Bardzo duży wzrost wydatków majątkowych w latach 2013-2014 związany 
jest z realizacją robót budowlanych w tychże latach na zadaniu inwestycyjnym pn.„Odnowa 
zabytkowych obiektów i przestrzeni publicznej w Szydłowcu, poprawa funkcjonalności i 
dostępności infrastruktury kulturalnej i turystycznej dla mieszkańców Mazowsza”. Zadanie 
to współfinansowane jest w 85% środkami z budżetu Unii Europejskiej.  
 
 
Biorąc pod uwagę powyższe ustalenia wydatki na lata 2013-2022 przewiduje się    
w następującej wysokości : 
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L.P. Treść J.m. 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Wydatki ogółem , zł 63 426 451 56 176 006 52 407 061 55 634 674 53 710 533 53 981 560 54 843 145 56 056 578 60 436 805 60 647 920 

z tego : % 0,0% 88,6% 93,3% 106,2% 96,6% 102,4% 101,6% 102,2% 107,8% 100,3% 

Wydatki 
bieżące, 

zł 47 281 101 46 862 744 47 392 509 48 112 784 49 825 317 52 200 216 53 468 744 54 786 070 56 632 384 57 892 020 
1. 

 w tym : % 0,0% 99,1% 101,1% 101,5% 103,6% 102,7% 102,4% 102,5% 103,4% 102,2% 

Wynagrodzenia  zł 25 511 143 25 585 234 25 683 291 27 757 740 28 560 427 29 387 286 31 238 905 32 408 461 33 624 799 34 889 791 

i  pochodne % 0,0% 100,3% 100,4% 108,1% 102,9% 102,9% 106,3% 103,7% 103,8% 103,8% 

Obsługa długu zł 1 050 000 1 100 000 1 050 000 1 000 000 857 000 610 500 522 782 434 065 66 299 23 293 
  

Pozostałe 
wydatki  
bieżące  

zł 20 719 958 20 177 510 20 659 218 19 355 044 21 407 890 22 202 430 21 707 057 21 943 544 22 941 286 22 978 936 

Wydatki 
2. 

majątkowe 
zł 16 145 350 9 313 262 5 014 552 7 521 890 3 885 216 1 781 344 1 374 401 1 270 508 3 804 421 2 755 900 

 
IV. PROGNOZOWANE PRZYCHODY I ROZCHODY BUDŻETU . 
 
 Wielkości przychodów i rozchodów z uwzględnieniem długu Gminy przedstawia poniższe 
zestawienie: 

Treść J.m. 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Dochody zł 66 330 531 56 767 897 53 419 133 56 646 746 58 311 503 58 290 382 59 151 967 60 069 400 61 010 805 61 410 913 

Wydatki zł 63 426 451 56 176 006 52 407 061 55 634 674 53 710 633 53 981 560 54 843 145 56 056 578 60 436 805 60 647 920 

Wynik 

 budżetu zł 2 904 080 591 891 1 012 072 1 012 072 4 600 870 4 308 822 4 308 822 4 012 822 574 000 762 993 

Przychody zł 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Kredyty/obligacje zł 4 126 200 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Rozchody zł 7 030 280 591 891 1 012 072 1 012 072 4 600 870 4 308 822 4 308 822 4 012 822 574 000 762 993 

 
Planowane na 2013 rok  rozchody budżetu to  spłaty pożyczek i kredytów 

długoterminowych, planowanych wcześniej do spłaty w latach 2013 – 2016.                                    
Możliwość wcześniejszej spłaty, dają gminie umowy zawarte z bankami udzielającymi 
kredytów. 
Zaplanowana została wcześniejsza spłata kredytu zaciągniętego w Banku Gospodarstwa 
Krajowego – kwota do spłaty 2.016.384 zł oraz nadpłata kredytu w PKO BP SA – kwota  
do spłaty 2.109.816 zł. Spowoduje to odciążenie w spłatach budżetów najbliższych lat. 

W tym celu na wcześniejszą spłatę zobowiązań jak również na spłatę zobowiązań  
z 2013r. zgodnie z harmonogramem spłat (kwota do spłaty w 2013r. – 2.904.080 zł) 
zaplanowano zaciągnięcie kredytu w kwocie  4.126.200 zł oraz przeznaczenie nadwyżki 
budżetu  w kwocie 2.904.080 zł, i tak:  

 136.928 zł - spłaty otrzymanych pożyczek  z WFOŚiGW 
 6.893.352 zł – spłaty zaciągniętych kredytów., w tym: 

- 4.126.200 zł – kwota nadpłaty kredytów z lat 2014 - 2016    
      - 2.767.152 zł – kwota spłat z roku 2013 – zgodnie z harmonogramem spłat   
 

Planowane przychody w 2013 roku  to  kredyt w kwocie 4.126.200 zł z przeznaczeniem na 
sfinansowanie rozchodów w roku 2013 (wcześniejsza spłata zobowiązań). 
Zaplanowana na rok 2013 nadwyżka budżetu  wynosi  2.904.080 zł  i  zostanie przeznaczona 
na rozchody  2013 roku.  
Plan dochodów 66.330.531 zł powiększony o przychody 4.126.200 zł  i pomniejszony  
o rozchody 7.030.280 zł  stanowi  kwotę planowanych wydatków w wysokości  63.426.451zł. 
W kolejnych latach planuje się nadwyżki budżetowe niezbędne do spłaty zobowiązań. 

 7



V. PROGNOZA DŁUGU . 
Po uwzględnieniu planowanych zobowiązań poziom zadłużenia  Gminy oraz obciążenie 
budżetu planowanymi spłatami zadłużenia wraz z należnymi odsetkami w roku 2013 
przewiduje się w następującej wysokości : 

    Lata objęte 
zadłużeniem 

 
J.m. 
 

Planowany wskaźnik  
poziomu zadłużenia 
 Gminy 

Planowany wskaźnik  
obciążenia budżetu Gminy  
spłatami zadłużenia  

2013 % 31,94 % 12,18 % 
 

 
Wielkości planowanego długu Gminy i obciążenia budżetu obsługą zadłużenia w tych latach 
mieszczą się w granicach progów określonych w przepisach art. 169 ust.1 i art. 170 ust.1 
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych. 

Natomiast planowany w kolejnych latach objętych zadłużeniem obowiązujący od 2014r. 
indywidualny wskaźnik spłaty zadłużenia  ustalony wg  art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 
2009r. o finansach publicznych kształtuje się granicach dopuszczalnego wskaźnika poziomu 
określonego w w/wym przepisie.  
 

Lata objęte  
zadłużeniem 

JM 
Prognozowany 
indywidualny 
wskaźnik zadłużenia  

Dopuszczalny maksymalny  
wskaźnik zadłużenia dla 
Gminy 
wyliczony wg art.243  

2014 % 2,98 3,68 

2015 % 3,86 5,77 

2016 % 3,55 7,23 

2017 % 9,36 9,53 

2018 % 8,44 11,08 

2019 % 8,17 10,82 

2020 % 7,40 9,00 

2021 % 1,05 7,08 

2022 % 1,28 6,03 

W latach 2014-2022 nie jest planowane zaciąganie dodatkowych kredytów, tak więc  
w planowanym poziomie zadłużenia na koniec poszczególnych lat uwzględniono jedynie 
spłaty rat kredytów wynikające z harmonogramów spłat zawartych w umowach 
kredytowych. 
 W latach najbliższych niezbędne będzie dalsze ograniczanie wydatków bieżących  
i monitorowanie na bieżąco wskaźników zadłużenia gminy, ze względu na bardzo małe 
różnice z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Zachwianie tej relacji może skutkować  
w najbliższym czasie niemożliwością uchwalenia budżetu na 2014 rok i wprowadzenie 
stosownych zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej. 
Na najbliższe 3-4 lata można wskaźnikiem wzrostu zaplanować, przewidywane  dochody  
i wydatki budżetu, na podstawie średniego wykonania z lat ubiegłych. Trudno przewidzieć 
dokładny plan poszczególnych dochodów i wydatków, w związku z brakiem danych stawek  
i wskaźników przekazywanych przez Ministra Finansów na lata przyszłe, które skutkują na 
wykonania budżetów. W związku z czym nadwyżka operacyjna na lata 2013-2017 corocznie 
wzrasta, natomiast w pozostałych latach objętych prognozą maleje (zostanie aktualizowana 
w miarę potrzeb i wiedzy o wskaźnikach).  
  
VI. WIELOLETNIE PRZEDSIĘWZIĘCIA BIEŻĄCE I MAJĄTKOWE.  
WPF w załączniku nr 2 do uchwały przewiduje realizację  przedsięwzięć, na lata 2013-2014 
W zakresie wieloletnich przedsięwzięć  planuje się następujące zadania : 
1. „Odnowa zabytkowych obiektów i przestrzeni publicznej w Szydłowcu, poprawa 
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funkcjonalności i dostępności infrastruktury kulturalnej i turystycznej dla mieszkańców 
Mazowsza” zadanie współfinansowane środkami z UE 
- w 2013r.  – 14.632.365 zł, środki finansowane w 100% z zaliczki z UE 
- w 2014r.  -    6.540.719 zł  
 * 6057 – 2.862.243 zł 
 * 6059 – 3.678.476 zł  
 
2. „Rozwój elektronicznej administracji w samorządach województwa mazowieckiego 
wspomagającej niwelowanie dwudzielności potencjału województwa - Przyspieszenie  
e-Rozwoju Mazowsza”– projekt realizowany przez Samorząd Województwa Mazowieckiego. 
Udział Gminy Szydłowiec w  roku 2013 – 8.000 zł oraz w roku 2014 – 15.936 zł. 
3. „Przyspieszenie wzrostu konkurencyjności województwa mazowieckiego, poprzez 

budowanie społeczeństwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy poprzez 
stworzenie zintegrowanych baz wiedzy o Mazowszu” – projekt realizowany przez 
Samorząd Województwa Mazowieckiego. Udział Gminy Szydłowiec w  roku 2013 –  
1.745 zł oraz w roku 2014 – 6.683 zł. 

 
Łącznie na przedsięwzięcia planuje się przeznaczyć kwotę 21.205.448 zł . 

 
Pełna mobilizacja i koncentracja sił i środków w latach 2013-2014 skupiona będzie 

przy realizacji wniosku kluczowego pn. „Odnowa zabytkowych obiektów i przestrzeni 
publicznej w Szydłowcu, poprawa funkcjonalności i dostępności infrastruktury kulturalnej  
i turystycznej dla mieszkańców Mazowsza”. Harmonogram rzeczowo - finansowy zadania 
opiewa na kwotę 30 mln zł, w tym dotacja z Unii Europejskiej w 85% tj. 26 mln zł. 
Wykonanie tego zadania w ustalonym zakresie jest dla Gminy Szydłowiec priorytetem  
w działaniu. 

Realizacja w/w celów za pomocą narzędzi do obszaru polityki budżetowej musi 
odbywać się przy zapewnieniu stabilności finansów jednostki samorządu terytorialnego  
w średnim i długim okresie. Podstawowym aspektem stabilności jest konieczność 
zapewnienia odpowiedniego podziału środków pozostających w dyspozycji jednostki 
samorządu terytorialnego.   

Konieczność zapewnienia stabilności finansów publicznych spoczywa  
w naszym przypadku przede wszystkim na efektywnej polityce dysponowania posiadanymi 
dochodami. Zdrowe finanse jednostek samorządu terytorialnego sprzyjają poprawie wyników 
gospodarki w średnim i długim okresie.  
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