Uchwala Nr Ra. 353.2012
Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 24 wrzes$nia 2012 r.

w sprawie; opinii o przedlozonej przez Burmistrza Miasta 1 Gminy Szydlowiec Informacji
o0 przebiegu wykonania budzetu za I potrocze roku 2012, ksztaltowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy
Finansowej , a takze o przebiegu realizacji planéw finansowych instytucji kultury.

Na podstawie art.13, pkt.4 i art.19, ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r o regionalnych izbach
obrachunkowych (tj. Dz.U. z 2001 r nr 55, poz.577 z pézn. zm.) w zwiazku z art.266, ust.]
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240, z p6ézn. zm.)
Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie - Zespél w Radomiu :
Przewodniczgca :  Alina Siara
Czlonkowie: Jolanta Okleja
Lucyna Kusinska

§1.

Przedlozone przez Burmistrza Miasta 1 Gminy Szydlowiec Informacje o przebiegu wykonania
budzetu za I péirocze roku 2012 , ksztattowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej |,
atakze o przebiegu realizacji plandéw tinansowych instytucji kultury opiniuje z uwagami
omdéwionymi w uzasadnieniu.

§2.

Uzasadnienie stanowi integralna czes¢ uchwaty,

§ 3.

Od opinii na podstawie art.20 ust.1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwolanie
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie za posrednictwem Zespotu
w Radomiu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie:

W dniu 28 sierpnia 2012 r zgodnie z terminem okreslonym w art.266 ust.l ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych Burmistrz Miasta 1 Gminy przedlozyt do Regionalnej
Izby Obrachunkowej Informacje o przebiegu wykonania budzetu za 1 pdlrocze 2012 r,
ksztaltowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz o przebiegu realizacji planow
finansowych instytucji kultury.

Wydajac opini¢ o przedlozonej Informacji Sklad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z Uchwalg
budzetows na rok 2012 wraz ze zmianami, uchwalg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
na lata 2012-2022 sprawozdaniami budzetowymi przedtozonymi na podstawie rozporzgdzenia
MF z dnia 3 lutego 2010r w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz
rozporzadzenia z dnia 4 marca 2010r w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych ( Dz. U. nr 43, poz.247) 1 ustalil, co nastepuje ;

1. Zakres i forma Informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy oraz jej jednostek, a takze
o ksztaltowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej zgodne sa z podjeta uchwatg Rady w tej
sprawie.

Poszczegdlne pozycje planu dochodéw 1 wydatkéw ujete w badanej Informacji
1 sprawozdaniach statystycznych zgodne sa z przedlozonymi do Regionalnej Izby
Obrachunkowej uchwatami i zarzadzeniami budzetowymi.

Jak wynika z przedtozonych sprawozdan zal poélrocze 2012 r Gmina uzyskala dochody
w wysokosdci 28 373 383 zl, przy planowanych w kwocie 60 159 085 zI |, co oznacza
realizacj¢ planu w ok. 47.2%. Plan wydatkow budzetu na dzien 30 czerwca br. przewiduje



realizacje zadan w wysokosci 60 198 235 zt. W I pdlroczu wydatki wykonano w kwocie
28 205 581 zi, co stanowi 46,9 % planu rocznego. Wydatki majatkowe  zrealizowano
na poziomie 23,8 % planu rocznego.

Za I polrocze zaréwno planowane jak i wykonane wydatki biezace przewyzszaty planowane
1 wykonane dochody biezace. Zarowno w Informacji jak i przedtozonym do Regionalnej Izby
Obrachunkowe] w Warszawie pismie Nr Fn.3251.77.2012.1C z dnia 2 sierpnia 2012 r Gmina
ztozyta wyjasnienie o przyczynach naruszenia art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Zgodnie z powyzszym przepisem Gmina zobowigzana jest na koniec roku zachowac
powyzsza relacje , a mianowicie wydatki biezgce ( z wylgczeniem wydatkdéw finansowanych
ze Srodkéw z UE, wprzypadku gdy srodki te nie zostaty przekazane w danym roku
budzetowym) nie mogg by¢ wyzsze od dochoddw biezacych powiekszonych o nadwyzke
budzetows 1 wolne $rodki z lat poprzednich.

W Informacji przedstawiono odchylenia od planu w realizacji dochodéw 1 wydatkéw budzetu
oraz zadan inwestycyjnych. Znaczne odchylenia w zakresie realizacji wystapily w dochodach
ze sprzedazy majatku , ktore stanowity ok. 8,7% zatozonego planu.

Na koniec okresu sprawozdawczego w realizacji budzetu nie stwierdzono przypadkow
przekroczenia upowaznienia do zaciggania zobowiazan lub  dokonywania wydatkow
ze Srodkow publicznych.

Za I pétrocze Gmina odnotowata nadwyzke budzetowg w wysokosci 167 802 zi.

. W Informacji przedstawiono réwniez realizacj¢ planu finansowego Samorzadowego Zakladu

Budzetowego Ustug Komunalnych. Z budzetu Gminy Zaktad otrzymat dotacje przedmiotowsg
w kwocie 55.000 zt. Przekazana dotacja nie przekracza limitu okreslonego w art.15, ust.6
ustawy o finansach publicznych. Wynik finansowy Zakladu zamknatl si¢ strata w wysokosei
256 285 zt. Jak wynika z Informacji  przyczyna poniesionej straty jest brak $rodkéw
na terminowa zaplate zobowiazan spowodowany opoznieniem w regulowaniu oplat przez
dhuznikéw. Na koniec okresu sprawozdawczego wystapil rowniez niedobor Srodkow
obrotowych w wysokosci 374 634 zt, ktory zwigkszyl si¢ ponad trzykrotnie w pordwnaniu
do stanu z roku ubiegtego. Na koniec I potrocza wystapily naleznosci wymagalne w kwocie
213 364 z z tytulu dostaw ustug oraz zobowigzania wymagalne w kwocie 376 981 zt wobec
wspolnot mieszkaniowych oraz z tytulu dostaw 1 ustug. Ze sprawozdan wynika, ze naliczone
odsetki od nieterminowo regulowanych zobowiazan wyniosty 22 661 zl.

. Przedstawione w Informacji o ksztaltowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata

2012-2022 wartosci w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw
i rozchodow zgodne sg z budzetem na koniec polrocza.

Wykazana w WPF taczna kwota dlugu Gminy na koniec analizowanego okresu wynosi
24 618 034 zt istanowi ok. 40,9 % planowanych dochoddéw ogdtem, a po uwzglednieniu
wytaczen ok. 40,5%. Powyzsza kwota zobowigzan wynika z wykazanej na koniec ubieglego
roku wielkosci dtugu irdznicy zrealizowanych w roku biezacym przychodow z tytulu
zaciagnietego kredytu krotkoterminowego 1 rozchodow .

Planowane obcigzenie budzetu z tytulu obstugi dlugu publicznego i splaty zobowiazan stanowi
ok. 10,1% planowanych dochodéw, a po uwzglednieniu wylgczei ok. 8,2%. Wymienione
wielkosci mieszcza sie¢ w limitach okreslonych wart.170 iart.169  ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz.2104 z p6ézn. zm.). Stopien
realizacji planowanych dochodow wskazuje, ze wskazniki te na koniec roku mogg si¢
zwigkszyc.

W informacji przedstawiono stopien realizacji przedsigwzig¢ ujetych w WPF, do ktérych
nie wnosi si¢ uwag.

. W Informacji przedstawiono rowniez realizacje¢ planu finansowego instytucji kultury

Szydlowieckiego Centrum Kultury 1 Sportu-Zamek, ktore prowadzi rowniez Gminng
Bibliotekg¢ Publiczna.

Szczegdtowo odniesiono sie do uzyskanych przez t¢ jednostke za 1 pdlrocze przychodow
i poniesionych kosztow.



Na koniec okresu sprawozdawczego wynik finansowy w/wym instytucji zamknal sie stratg
w kwocie 4 965 z1.

Na koniec okresu sprawozdawczego w instytucji kultury wystapity naleznosci wymagalne
w kwocie 1250 zt z tytutu ushug oraz zobowiazania wymagalne w kwocie 18 530 zi.
W Informacji podano, ze naliczone odsetki od nieterminowo regulowanych zobowiazan
wyniosty 476 zt. .
Z czgsci opisowej wynika ze Instytucja kultury realizowala zadania z zakresu kultury fizycznej.
Zadania te finansowano przekazywang z budzetu dotacja podmiotowa.

Omowione w niniejszej opinii nieprawidlowosci zdaniem  Sktadu Orzekajgcego moga
wskazywa¢ na pewne zagrozenia w realizacji budzetu roku 2012 oraz jednostek organizacyjnych
Gminy.

Niepetna realizacja planowanych dochodow roku 2012 moze mie¢ wplyw na przekroczenia
wskaznikow splaty zadluzema ustalanych od 2014 r na podstawie art.243 ustawy o finansach
publicznych.

Zwraca si¢ uwage na powtarzajace sie od 2011 r ( za [ pétrocze oraz na koniec roku) naruszenie
zasady okreslonej art.242 ustawy o finansach publicznych. Powyzsza sytuacja wymaga podjecia
zdecydowanych dziatan zmierzajacych do poprawy relacji dochodéw biezacych do wydatkow
biezacych dla unikniecia kolejnych naruszen prawa .

W Zakladzie Ustug Komunalnych wystapity zobowigzania wymagalne, od ktérych naliczono
odsetki. Naruszono wigc podstawowa zasade finansow publicznych okreslona w art.44,ust.3, pkt.3
ustawy o finansach publicznych, wedlug ktorej wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysokosciach i terminach wynikajacych z weze$niej zaciagnietych zobowigzan.

Zwraca si¢ uwage , iz niewykonanie zobowigzania, ktdrego skutkiem jest zaplata odsetek, kar lub
oplat w $wietle art. 16,ust.] ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

W instytucji kultury na koniec okresu sprawozdawczego rowniez wystapily zobowiazania
wymagalne, od ktorych naliczono odsetki.

Biorac pod uwagg¢ powyzsze ustalenia Sklad Orzekajacy RIO przedlozona Informacje opiniuje
jak w sentencji uchwaty pozostawiajac Radzie ocene przebiegu wykonania budzetu Gminy oraz jej
jednostek organizacyjnych za [ poirocze br. i podjecie stosownych dziatan .

Y
Przewodniczgca Sk

Sklady Orzekajacego
Regionalnej Izby

acifynkowej

AlinaSia



