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z dnia 19 lipca 2018 1.

dotyczy uchwaly Nr XLVI/311/18 Rady Miejskiej w Szydlowcu z dnia 14 czerwca 2018 r. w sprawie

uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Szydtowiec.
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Warszawa, /fg lipca 2018 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

LEX-R.4131.7.2018.MN

Rada Miejska w Szydiowcu
Plac Rynek Wielki 1
26-500 Szydiowiec

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2018 r. poz. 994, z pdin. zm.)

stwierdzam niewaznos$é

§ 3, § 9 ust. 2, § 16 ust. 1 uchwaty Rady Miejskiej Szydtowcu Nr XLVI/311/2018 z dnia
14 czerwca 2018 roku w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy Szydtowiec.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Szydtowcu w dniu 14 czerwca 2018 r. podjeta uchwate
Nr XLVI/311/2018 w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy Szydtowiec. Jako podstawe prawng uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15,
art. 40 i art. 41 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U z 2017 r. poz. 1289).

Jak wynika ze wskazanej w uchwale podstawy prawnej, tj. art. 40 i 41 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, a takze art. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, wprowadzany uchwatg regulamin stanowi akt prawa miejscowego. Jednoczesnie
powotane w podstawie prawnej przepisy w sposob jednoznaczny okreslajg zakres regulacji
wprowadzanego przez Rade Gminy regulaminu (art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu porzadku
i czystosci w gminach). Zatem nalezy wskaza¢, ze delegacja ustawowa do uchwalenia
regulaminu czystosci i porzadku w gminie nie daje podstawy do stanowienia aktow prawa
miejscowego regulujgcych zagadnienia inne niz wymienione w przywotanych przepisach, ani
podejmowania regulacji w inny sposdb niz wskazany przez ustawodawce, gdyz oznaczatoby
to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej. Tymczasem w uchwale Rady Miejskiej
w Szydtowcu w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Szydtowiec wprowadzono szereg zapiséw przekraczajacych zakres delegacji
ustawowe;j.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Mazowieckiego -3- Poz. 7385

| tak, w § 3 uchwaly zapisano, ze wtasciciele nieruchomosci zobowigzani sg do
niezwlocznego uprzatania bfota, $niegu lodu i innych zanieczyszczen z czgsci nieruchomosci
stuzacych do uzytku publicznego. Nastepnie w ust. 2 tegoz paragrafu zapisano, ze przez
niezwloczne usuniecie rozumie sie uprzatnigcie w dniu powstania zanieczyszczen. Powyisza
regulacja jest niezgodna z prawem ze wzgledu na rozszerzenie obowiazkow natozonych na
mocy art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Jak stwierdzit
Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 9 pazdziernika 2014 r.
w sprawie IV SA/Po 741/13:
,Niezgodne z prawem jest okreslenie przez rade gminy, zgodnie z ktorym wiasciciele
nieruchomosci powinni uprzgtngé btoto, snieg, 16d z chodnikéw pofozonych wzdtuz
nieruchomoéci niezwtocznie, poniewaz okreslenie czestotliwosci wykonywania  tych
obowigzkéw nie zostata przewidziana w obowiqzkach uregulowanych w art. 4 ust. 2 pkt 1
lit. b ustawy u.c.p.g.”

Nie znajduje tez uzasadnienia wprowadzenie do Regulaminu zapisu § 9 ust. 2,

nakfadajacego na wiascicieli nieruchomosci, ktérej wielko$¢ nie pozwala na urzadzenie na
terenie nieruchomosci punktu gromadzenia odpaddéw, obowiazku zawierania umow
z wiadcicielami udostepniajacymi miejsce na gromadzenie odpadéw, a dotyczacych
warunkéw urzadzenia takiego punktu i warunkéw korzystania z nich. Zaden z zapisow art.
4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku na terenie gminy nie upowaznia Rady
do wprowadzenia obowigzku zawierania umow, o ktérych mowa w § 9 ust. 2 Regulaminu.
W mysl wyroku WSA w todzi sygn. Il SA/td 746/15, wyrok z dnia 21 pazdziernika 2015 .
, Artykut 4 ust. 2 u.c.p.g. nie daje prawa radzie gminy ani do stanowienia aktow prawa
miejscowego regulujgcych zagadnienia inne niz wymienione w przywotanym przepisie, ani
podejmowania regulacji w inny sposéb niz wskazany przez ustawodawce, gdyz oznaczatoby
to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej.”

Podobnie nie mozna uzna¢ za zgodny z obowigzujacym prawem zakaz ustanowiony
w § 16 ust. 1 Regulaminu, zgodnie z ktédrym zabrania sie pozostawiania zwierzgt domowych
bez dozoru, jezeli zwierze nie jest na uwiezi lub nie znajduje sig w pomieszczeniu
zamknietym albo na terenie zagrodzonym w sposéb uniemotzliwiajagcy wydostania sig
zwierzecia na zewnatrz.

Jak stwierdzit Wojewddzki Sad Administracyjny w todzi w wyroku z dnia 12 maja
2016 roku w sprawie Il SA/td 240/16:
,Przepis art. 4 ust. 2 u.c.p.g. nie upowaznia do formufowania w regulaminie okreslonych
zakazéw, a jedynie do okreslenia wymagari w zakresie utrzymania czystosci i porzqdku na
terenie gminy.

Majac na uwadze powyisze nalezy stwierdzi¢, ze uchwata Rady Miejskiej
w Szydtowcu, w zakresie objetym niniejszym rozstrzygnigciem jest sprzeczna
z obowiazujgcym prawem, co czyni rozstrzygniecie koniecznym i uzasadnionym.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona za
moim posrednictwem.

Informuje, Ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy
prawa, w zakresie objetym orzeczeniem, z dniem jego dorgczenia.
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