Uchwata 2.29.2018
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 19 stycznia 2018 roku

w sprawie orzeczenia niewaznosci w czesci Uchwaty Nr XLII/278/17 Rady Miejskiej
w Szydtowcu z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej ze
srodkéw budzetu Gminy Szydtowiec dla rodzinnych ogrodéw dziatkowych dziatajacych
na terenie Gminy Szydtowiec.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(t.j. Dz. U.z 2017 r., poz. 1875 z pdin. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 i art. 18 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U.
z2016r., poz. 561), —

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci Uchwaty Nr XLII/278/17 Rady Miejskiej w Szydtowcu z dnia 28
grudnia 2017 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej ze srodkéw budzetu Gminy
Szydtowiec dla rodzinnych ogrodow dziatkowych dziatajagcych naterenie Gminy
Szydtowiec w zakresie §3 ust. 5i 6, § 4 ust. 2 i ust. 3 zatgcznika do uchwaty pn.
»Regulaminu udzielania dotacji celowe] ze srodkéw budzetu Gminy Szydtowiec dla
rodzinnych ogréodkéw dziatkowych” oraz Czescil pkt 4 zatgcznika do ,Regulaminu”
z powodu sprzecznosci z przepisami art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 2077) oraz przepisami § 135w zw.
z § 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 20 czerwca 2002 r.
w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

§2

Na niniejszg uchwate stuzy Gminie Szydtowiec skarga do Wojewéddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za
posrednictwem tutejszego Kolegium.

Uzasadnienie

W dniu 4 stycznia 2018 r. do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie
wptyneta Uchwata Nr XLII/278/17 Rady Miejskiej w Szydtowcu z dnia 28 grudnia 2017 r.
w sprawie zasad udzielania dotacji celowej ze $rodkdéw budzetu Gminy Szydtowiec dla
rodzinnych ogrodéw dziatkowych dziatajgcych na terenie Gminy Szydtowiec. Zgodnie z
art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ww. uchwata podlega
nadzorowi RIO.



Oceniajgc zgodnos¢ z prawem podjetej uchwaty Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Warszawie stwierdzito co nastepuje:

Jako podstawe prawng uchwaty Rada Miejska wskazata miedzy innymi art. 221
ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Zgodnie z powyzszym
przepisem Rada upowazniona jest do ustalenia trybu postepowania o udzielenie dotacji,
sposobu jej rozliczania oraz sposobu kontroli wykonywania zleconego zadania, majac
na uwadze zapewnienie jawnosci postepowania o udzielenie jawnosci postepowania
o udzielenie dotacji i jej rozliczenie. Tymczasem z tytutu, § 1 uchwaty oraz zatgcznika do
uchwaty wynika, iz Rada ustalita ,Regulamin udzielania dotacji celowej ze $rodkéw
budzetu Gminy Szydtowiec dla rodzinnych ogrodkéw dziatkowych”. Powyiszy tytut
zatgcznika, jak rowniez zapisy w § 3 wust. 1 ust. 2 pkt 2 w tresci zatgcznika sg
nieadekwatne do upowaznienia okreslonego w przepisie art. 221 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych, co stanowi jego naruszenie.

W & 3 zatacznika do uchwaty pn. ,Regulamin udzielania dotacji celowej ze
$rodkow budzetu Gminy Szydtowiec dla rodzinnych ogrédkéw dziatkowych” Rada
ustalajgc tryb udzielania dotacji postanowita, iz dotacje celowe na realizacje
przedsigwzig¢, udzielane sa na wniosek ztoZzony przez dany ROD i ustalita wzér tego
wniosku. W ust. 5 tego paragrafu postanowita, iz w przypadku stwierdzenia ,uchybier
formalnych lub innych wad wniosku” wnioskodawca zostanie wezwany do ich usuniecia
badz uzupetnienia w terminie 14 dni od daty otrzymania wezwania, a w ust. 6, ze
whniosek, ktérego ,braki lub wady nie zostanq usuniete w zakresie i terminie wskazanym
w wezwaniu, pozostawia sie bez rozpatrzenia”. Powyisze zapisy nie s wewnetrznie
spojne. W ust. 5 mowa jest o uchybieniach formalnych wniosku, a ust. 6 stanowi o jego
brakach i wadach. Rada nie ustalita, o jakie uchybienia formalne, czy braki i wady
wniosku chodzi, a w konsekwencji kompetencje w tym zakresie Rada scedowata na
Burmistrza. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego zgodnie z przepisem
art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych jest uprawniony do okreslenia trybu
postepowania o udzielenie dotacji, sposobu jej rozliczania oraz kontroli wykonywania
zleconego zadania i tylko ten organ posiada uprawnienie ijednoczesnie obowigzek
okreslenia w sposéb wyczerpujacy ijednoznaczny wszystkich elementéw trybu
ubiegania sie o dotacje, w tym zawartosci wniosku i dokumentéw do niego zatgczanych
oraz kryteriéw oceny wniosku.

W § 4 ust. 2 Regulaminu Rada okreslita jakie elementy powinna zawiera¢ umowa
z podmiotem otrzymujgcym dotacje. Zdaniem Kolegium zakres umowy okreslony zostat
przez ustawodawce w art. 221 ust. 3 ustawy o finansach publicznych i nie ma potrzeby
powtarzac zapisow ustawy, a tym bardziej ich modyfikowaé, co Rada uczynita w badanej
uchwale. Powyzszy zapis narusza przepisy art. 221 ust. 4 wymienionej ustawy
o finansach publicznych, a takie przepisy §135 w zw. z § 143 zatgcznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej”, w mysl ktorych organ samorzadu terytorialnego wykonujgcy
kompetencje prawodawczg zawartg w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany
dziafac Scisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania



tego, co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez dowychodzenia poza zakres
upowaznienia ustawowego.

Ponadto w § 4 ust. 3 Regulaminu Rada postanowita, iz dotacja przekazana
zostanie na rachunek bankowy wskazany przez wnioskodawce. Takze w zatgczniku nr 1
do Regulaminu w czesci | pkt 4 Rada nie wskazata na jaki rachunek nalezy przekazaé
dotacje. W ocenie Kolegium lzby ww. zapisy s3 nieprawidtowe, gdyz pozwalajg na
podanie nazwy i numeru rachunku bankowego innego, niz rachunek bankowy danego
Rodzinnego Ogrodu Dziatkowego.

Majgc powyzsze na uwadze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
orzekio jak w sentencji uchwaty.




