Uchwata Nr 2.28.2018
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 19 stycznia 2018 roku

w sprawie orzeczenia niewaznosci w czeSci Uchwaty Nr XLI/271/17 Rady Miejskiej
w Szydtowcu z dnia 18 grudnia 2017 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji
dla niepublicznych szkét o uprawnieniach szkét publicznych, niepublicznych przedszkoli
i innych niepublicznych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie
Gminy Szydtowiec oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania
i wykorzystywania dotacji

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U.z 2017 r., poz. 1875 z pdin. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 i art. 18 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U.
z2016r., poz. 561),

— Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci Uchwaty Nr XLI/271/17 Rady Miejskiej w Szydtowcu z dnia 18
grudnia 2017 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkét
o uprawnieniach szkét publicznych, niepublicznych przedszkoli i innych niepublicznych
form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Szydtowiec oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystywania dotacji w zakresie:
-§2,812,stéw w § 13 ust. 1 ,,...0 ktérej mowaw § 12 ...”, § 14 pkt 1, § 15ust. 3,7, 8
i 9 uchwaty z powodu naruszenia art. 38 ust 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku
o finansowaniu zadan oswiatowych (t.j. Dz.U z 2017 r. poz. 2203) oraz § 135w zw.
z § 143 zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 20 czerwca 2002 r.
w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).;
- § 18 uchwaty podjety bez podstawy prawnej;
- pkt 5 zatgcznika Nr 1 oraz ostatniego zdania w zatgczniku nr 2 dotyczgcego ,nazwy
banku i numeru rachunku bankowego, na ktéry ma by¢ przekazana dotacja” z powodu
naruszenia art. 34 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.

§2

Na niniejszg uchwate stuzy Gminie Szydtowiec skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za
posrednictwem tutejszego Kolegium.

Uzasadnienie

W dniu 28 grudnia 2017 r. do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie
wptyneta Uchwata Nr XLI/271/17 Rady Miejskiej w Szydtowcu z dnia 18 grudnia 2017 r. w



sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkét o uprawnieniach
szkét publicznych, niepublicznych przedszkoli i innych niepublicznych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Szydtowiec oraz trybu przeprowadzania
kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystywania dotacji. Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ww. uchwata podlega nadzorowi RIO.

Badajac przedmiotowg uchwate Kolegium Izby ustalito, co nastepuje:

W § 2 badanej uchwaty Rada Miejska zawarta definicje ucznia, przekraczajgc w ten
sposdb granice ustawowej delegacji, na podstawie ktérej zostata podjeta uchwata.
Pojecie ucznia definiuje art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy o systemie informacji oswiatowej z dnia
15 kwietnia 2011 (t.j. Dz.U.2017, poz. 2159), w zwigzku z powyzszym nie ma potrzeby ani
podstaw do jego powielania, a tym bardziej do modyfikaciji.

W § 12 przedmiotowej uchwaty Rada Miejska okreslita zakres i rodzaj kontroli
przeprowadzanej przez Burmistrza w dotowanych jednostkach. Szczegétowe
uregulowania dotyczace zakresu kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji
okreslone zostaty wart. 36 ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych. Natomiast
zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, Rada winna okresli¢
tryb przeprowadzania kontroli prawidiowosci ich pobrania i wykorzystania dotaciji.
Stanowienie prawa w szerszym zakresie jak to ma miejsce w § 12 badanej uchwaty nie
znajduje podstawy w kompetencjach przyznanych radzie ww. przepisie. Zdaniem
Kolegium Rada wykonujgca kompetencje prawodawcza zawartg w upowaznieniu
ustawowym jest obowigzana dziata¢ Scisle w granicach tego upowaznienia, zgodnie z
zasadami okreslonymi w przepisach § 135w zw. z § 143 zatacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej".

W zwigzku z wykredleniem z tresci uchwaty zapisu § 12, uchylenia wymagaja
rowniez stowa w § 13 odsytajagce do § 12 ,,...0 ktérej mowa w § 12...”.

W § 14 w pkt 1 Rada okreslita prawa ,kontroleréw” do ,swobodnego poruszania
sie na terenie jednostki kontrolowanej, w tym wstepu do obiektow i pomieszczer
zwiqzanych z przedmiotem kontroli”. Szczegdtowe uregulowania w zakresie praw oséb
upowaznionych do przeprowadzania kontroli okreélone zostaty w art. 36 ust. 2 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych. Organ stanowigcy nie moze jeszcze raz regulowac
tego, co jest juz uregulowane w obowigzujacych przepisach prawa, a tym bardziej nie
moze tych przepiséw modyfikowac.

W § 15 ust. 7 badanej uchwaly Rada Miejska postanowita, ze w przypadku
stwierdzenia w trakcie kontroli nieprawidtowosci, Burmistrz kieruje do kontrolowanej
jednostki w terminie 14 dni od dnia zakonczenia kontroli, albo od dnia wptywu wyjasnien
wystgpienie pokontrolne wzywajace do zwrotu cafosci lub czesci dotacji. Nastepnie
w ust. 8 postanowiono, ze wystgpienia pokontrolnego nie kieruje sig, jesli Burmistrz
uwzgledni wyjasnienia. Z kolei w ust. 9 ustalono, ze organ prowadzacy jednostke jest
zobowigzany poinformowac¢ Burmistrza Szydtowca o sposobie realizacji wnioskéw
zawartych w wystgpieniu pokontrolnym. Réwniez w ust. 3 tego paragrafu postanowiono,
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ze odmowa podpisania protokotu nie wstrzymuje wydania wnioskéw pokontrolnych.
W ocenie Kolegium powyzsze postanowienia uchwaty o mozliwosci kierowania zalecer
pokontrolnych do jednostki kontrolowanej niebedgcej jednostka organizacyjng Gminy nie
znajduja rowniez oparcia w obowigzujgcym prawie. Przytoczone uregulowania wykraczaja
poza delegacje art. 38, ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych dotyczacy
ustalenia przez organ stanowigcy trybu i zakresu kontroli prawidtowosci wykorzystania
dotacji. Na podstawie ustalerr kontroli organ dotujacy moze jedynie wszczaé
postepowanie w sprawie zwrotu dotacji na podstawie art. 61 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 roku, poz. 2077). Stanowienie
prawa miejscowego (a taka jest uchwata w sprawie dotacji) nastepuje na podstawie
| w granicach upowaznier ustawowych, co wyklucza dopuszczalno$¢ wyjécia aktem prawa
miejscowego poza granice upowaznienia ustawowego.

W pkt 5 zatacznika Nr 1 do badanej uchwaty pn. ,Wniosek o udzielenie dotacji
narok..” oraz w ostatnim zdaniu zatacznika nr 2 pn. ,Informacja o miesiecznej liczbie
uczniéw jednostki na miesigc ............... cweemeee . ¥ Rada Gminy zobowigzata podmioty
ubiegajace sie o dotacje, do podania nazwy banku i numeru rachunku bankowego, na
ktéry ma by¢ przekazana dotacja. Stosownie do art. 34 ust. 1 ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych dotacje sg przekazywane na rachunek bankowy przedszkola, innej
formy wychowania przedszkolnego, szkoty lub placéwki. W ocenie Kolegium Izby ww.
zapis zawarty w zafgczniku Nr 1 i Nr 2 pozwala na podanie nazwy i numeru rachunku
bankowego innego, niz rachunek bankowy dotowanej placowki oéwiatowej, zatem w
istotny spos6b narusza przepis art. 34 ust. 1 cyt. ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych.

W § 18 ust. 1 uchwaty Rada Miejska postanowita, iz traci moc uchwata
Nr 186/XXVII/16 Rady Miejskiej w Szydtowcu z dnia 28 grudnia 2016 r w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkét o uprawnieniach szkét publicznych
i niepublicznych przedszkoli oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i
wykorzystania. W ust. 2 postanowita, ze do rozliczania dotacji za rok 2017 stosuje sie
przepisy uchwaty, o ktérej mowa w ust. 1. Napodstawie przepiséw ustawy o
finansowaniu zadan oswiatowych z dniem 31 grudnia 2017 roku utracit moc przepis
art. 80, ust. 4 oraz 90 ust. 4 dotychczasowej ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie
o$wiaty zawierajacy delegacje do okreslania przez organ stanowigcy zasad itrybu
udzielania dotacji oswiatowych. W zwigzku z powyzszym uchwata Rady podjeta
na podstawie powyiszego upowaznienia, regulujgca ten sam zakres spraw réwniez
stracita moc na podstawie ustawy. W zwigzku z powyzszym zapis o uchyleniu poprzedniej
uchwaty w ocenie Kolegium podjety zostat bez podstawy prawnej .

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w
Warszawie orzekto jak w sentencji uchwaty.

wodniczagy

jeiech-Tarnowski
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