Uchwata Nr Ra .533.2017
Skiadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Warszawie
zdnia 12 grudnia 2017r.

w_sprawie : opini o przediozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy w Szydiowcu projekcie
Uchwaly Budzetowej na rok 2018 oraz mozliwo$ci sfinansowania deficytu.

Na podstawie art. 13, pkt. 3, pkt. 10, art.19, ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r o regionalnych izbach
obrachunkowych ( Dz. U. z 2016 r., poz.561) oraz art. 246 ustawy ofinansach publicznych zdnia
27 sierpnia 2009 r (Dz.U. z 2017 r., poz. 2077)

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie - Zespdt w Radomiu;

Przewodniczaca: Alina Siara
Czlonkowie : Witold Kaczkowski
Janina Filipowicz

§ 1.

Przedtozony przez Burmistrza Miasta i Gminy w Szydiowcu projekt Uchwaty budzetowe] na rok 2018 oraz
mozliwos¢ sfinansowania deficytu opiniuje z zastrzezeniami oméwionymi w uzasadnieniu do uchwaty.

§2
§3.

1. Niniejsza opinie stosownie do postanowien art.238, ust3 ustawy o finansach publicznych nalezy
przedstawi¢ Radzie przed uchwaleniem budzetu.

2. Uchwata podiega ogloszeniu przez Gming w terminie i trybie okreslonym wart.246, ust2 ustawy
o finansach publicznych.

3. Od uchwaly siuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,
za posrednictwem Zespotu w Radomiu, w terminie 14 dni od daty dorgczenia niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie stanowi integralng czes¢ uchwaty.

Uzasadnienie :

Burmistrz Miasta i Gminy z zachowaniem terminu okrelonego w art. 238 ust.1 ustawy o finansach
publicznych Zarzadzeniem nr: 186/2017 zdnia 14 listopada 2017r przekazal do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie projekt Uchwaly Budzetowej na rok 2018.

Skiad Orzekajacy wydajac opinie o przediozonym projekcie Uchwaty Budzetowej wzigt pod uwage
spetnienie wymogdw formalnych i merytorycznych wynikajacych z przepisow ustawy o finansach publicznych,
a takze uchwate Rady w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej. Plan dochodow i wydatkow
budzetu opracowany zostat w peinej szczegdlowosci klasyfikacji budzetowej, w formie tabel do uchwaly, tak
jak przewiduje uchwata w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej. Zgodnie z art.238 ust.2
ustawy o finansach publicznych do projektu zalaczono uzasadnienie zawierajgce podstawowe zaozenia
przyjete do opracowania budzetu oraz omoéwienie podstawowych zrodet  dochodow i wydatkow.
Projekt Uchwaly Budzetowej zawiera niezbedne elementy okreslone wart. 212 ustawy o finansach
publicznych, w tym prawidtowo okreslony limit z tytutu zaciaganych pozyczek i kredytow Zawarte w tresci
uchwaty upowaznienia dla organu wykonawczego zwigzane z wykonywaniem budzetu nie wykraczaja poza
zakres okre$lony w art.2568 wym. ustawy.

Zaplanowane w projekcie budzetu na rok 2018 dochody w wysokosci 74 748 342 zt przedstawiono
z podziatlem na dochody biezace w wysokosci 67 292 619 zt | majatkowe w kwocie 7 455 723 zi. Dochody
ztytulu subwencji ogdlnej oraz udziatbw w podatku dochodowym od osob fizycznych zgodne
53 z wielkosciami okreslonymi w piémie Ministerstwa Finanséw. Dotacje narealizacjg zadan zZleconych
z zakresu administracji rzadowej ustalono zgodnie z kwotami planowanymi przez dysponentow.

Wydatki zaplanowano w wysokosci 76 700 312 zt, z tego wydatki biezace w kwocie 64 907 806 zt .

W tabeli nr 3 do projektu budzetu ustalono plan wydatkow majatkowych na rok 2018 w wysokosci
11 792 5062k, w tym na nowe zadania 5 007 586 zt oraz 6 263 090 zt na zadania kontynuowane.

Zachowano relacie okreslong w art. 242, ust.2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z kitérg
planowane dochody biezace przewyzszajg wydatki biezace budzetu.



W przedtozonym projekcie oceniono réwniez ujecie w planie dochodéw i wydatkéw obowigzkowych
zadan wiasnych napodstawie ustawy zdnia 13 listopada 2003 r odochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U.z 2017 r., poz.1453) oraz ustaw kompetencyjnych, a takze dochodéw iwydatkow
finansowanych z tych dochodéw, zwigzanych ze szczegdinymi zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi
z odrebnych ustaw, do ktorych nie wnosi sie uwag.

W rozdziale 01030 Izby Rolnicze zgodnie ze stosownymi przepisami - art.35, ust.1, pkt.1 ustawy
z dnia 14 grudnia 1995 r o izbach rolniczych (Dz.U. z 2016 r., poz.1315, z pézn. zm.) zaplanowano wydatki
w wysokosci 2% planowanych wplywow z tytutu podatku rolnego.

Utworzona w budzecie rezerwa ogoina miesci sie w granicach okreslonych w art. 222 ust.1 ustawy
o finansach publicznych. Takze zaplanowana rezerwa celowa na realizacje zadan wiasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego speinia wymogi okreSlone w art.26 ust4 ustawy zdnia 26 kwietnia 2007 r
0 zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U.z 2017 r., poz.209,z pézn. zm.). Rowniez zaplanowana rezerwa celowa ,
ktora planuje sie przeznaczy¢ na wydatki inwestycyjne, zgodnie z art. 222 ust.3 ustawy o finansach
publicznych nie przekracza 5 % wydatkow budzetu .

W zwigzku z podjeciem przez Rade uchwaly w sprawie wyodrebnienia w budzecie Funduszu
Sofeckiego w tabeli nr 4 do projektu uchwaly budzetowej zaplanowano przedsiewzigcia realizowane z tych
srodkow. Przedsiewziecie zaplanowane w sotectwie Swierczek pn:. ,,Zagospodarowanie dziatki nr 144,
nalezacej do gminy Szydlowiec w miejscowosci Swierczek”, ktore ujeto rowniez w tabeli Nr 3 nie
powigzano z zadaniami wiasnymi gminy. Wymog wskazania funkcji jakie ma petnic to przedsiewziecie
jest niezbedng cecha realizacji zadan wtasnych Gminy. Zgodnie z art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu
soteckim z dnia 21 lutego 2014r (Dz. U. z 2014r poz. 301 z p6zn. zm.) $rodki funduszu przeznacza sie
na realizacje przedsiewzigé, ktére sa zadaniami wlasnymi gminy (wymienionymi w art. 7 ustawy
o samorzadzie gminnym), stuza poprawie warunkow zycia i sg zgodne ze strategia rozwoju gminy.
W przypadku gdy przedsiewziecia nie speiniaja wymogow okre$lonych w przepisie zgodnie z art. 5
ust. 11 ustawy o funduszu soteckim Rada Gminy uchwalajac budzet zobowiazana jest je odrzucic.

W zataczniku Nr 1 do uchwaly budzetowej w ramach dotacji dla podmiotow nalezgcych do sektora
finanséw publicznych ujeto dotacje podmiotowg dla instytucji kuitury Szydtowieckie Centrum Kultury — Zamek
ktora prowadzi réwniez Biblioteke, dotacje celowe dla Wojewddztwa Mazowieckiego na wspotfinansowanie
wspolnie realizowanego projektu z udziatem $rodkéw z UE , na pomoc finansowa dla powiatu w zakresie drog
powiatowych, na Fundusz Wsparcia dla Policji na dodatkowe stuzby policji oraz dofinansowanie zakupu
pojazdu policyjnego oraz na dzieci uczeszczajgce do obcych gmin do niepublicznych przedszkol.
Dla podmiotow spoza sekfora finanséw publicznych zaplanowano dotacje dla niepublicznych przedszkoli,
punktéw przedszkolnych i szkét nazadania o$wiatowe, dla stowarzyszen na zadania w zakresie
organizowania wypoczynku letniego dla dzieci i miodziezy z rodzin dysfunkcyjnych oraz na organizowanie
zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci i mlodziezy w ramach programu przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii,
dla OSP na dofinansowanie modemizacji budynku remizy OSP, dla Rodzinnego Ogrodu Dziatkowego
na dofinansowanie remontu ogrodzenia oraz na zadania w zakresie sportu.

Projekt budzetu na 2018 rok zaktada deficyt w wysokosci 1 951 970 zt. Na sfinansowanie deficytu, wykup
obligacji komunalnych w kwocie 1274000 zt oraz splate pozyczek w kwocie 24030 zt planuje sie
zaciagniecie pozyczek i kredytu w facznej kwocie 3 250 000 zt. Wskazane zrodta sfinansowania deficytu
i rozchodéw zgodne sg zart. 217 ust. 2 ustawy finansach publicznych. Sktad Orzekajacy wnosi jednak
zastrzezenia do wielkosci planowanego deficytu oraz planowanych przychoddéw zwrotnych. Obstuga
zwiekszonego zadiuzenia stwarza zagrozenia dla jego splaty, biorac pod uwage fakt, ze Gmina
w 2017 r przeprowadzita kolejna restrukturyzacje diugu polegajaca na wydtuzeniu okresu wykupu
emitowanych w latach ubiegtych obligacji o 5 lat tj; do 2030 roku , z uwagi na trudnosci w spetnieniu
relacji wynikajacych z art.243 ustawy o finansach publicznych. Dziatania te wskazywaty réwniez
na trudnosci w sptacie dotychczasowego zadtuzenia.

Na podstawie powyzszych ustalen Skiad Orzekajacy uznal, ze przedtozony do zaopiniowania
projekt budzetu wskazuje na konieczno$¢ ponownego przeanalizowania W szczegolnosci w zakresie
wyniku, planowanych wydatkéw majatkowych oraz przychodow zwrotnych budzetu, zapewniajac
zgodne zprawem ksztaltowanie si¢ obciazenia budzetéw Gminy obstuga zadiuzenia w latach
przysztych i postanowit jak w sentencji uchwaty.




