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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 9 listopada 2017 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie

w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Artur Kot
Sedziowie Sedzia WSA Justyna Mazur
Sedzia WSA Marek Wroczynski (sprawozdawca)

Protokolant Starszy referent Magdalena Krawczyk

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 9 listopada 2017 r. w Radomiu
sprawy ze skargi Jerzego Sianika

na uchwate Rady Miejskiej w Szydtowcu

z dnia 26 maja 2014 r. nr 237/XXXIX/14

w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

1) stwierdza niewaznos$¢ zaskarzonej uchwaty w catosci;
2) zasadza od Rady Miejskiej w Szydtowcu na rzecz skarzacego Jerzego Stanika
kwote 480 (czterysta osiemdziesigt) ztotych tytutem zwrotu kosztow

postepowania sagdowego.
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Uzasadnienie

W dniu 26 maja 2014 roku Rada Miejska w Szydtowcu dziatajagc na podstawie
art. 20 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (DZ.U. z 2012 roku, poz. 647 ze zm. dalej upzp), art. 18 ust.2 pkt 5
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (DZ.U. z 2013 roku, poz. 594
ze zm., dalej usg) podjeta uchwate w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obszaru potudniowo — zachodniej czesci miasta,
czesc Il

Skarzgcy Jerzy Stanik pismem z dnia 29 sierpnia 2014 roku dziatajgc
na podstawie art. 101 ust.1 usg, wezwat Rade Miejskg do usuniecia naruszenia prawa
wywotanego podjeciem przedmiotowej uchwaly poprzez jej zmiane polegajgcy
na wytyczeniu drég wewnetrznych bez ingerencji w jego dziatki oznaczone numerami
2587, 2589 i 2590. Skarzgcy proponowat aby zakonczenie planowanych drog
wewnetrznych, oznaczonych symbolami 2 KPJ i 4 KPJ, znajdowato sie na dzialce
o numerze ewidencyjnym 2593 oraz aby wytoczy¢ dwie nowe drogi od ul. Partyzantow
do dziatki 2586/1.

Skarzacy na uchwate nr 237/XXXIX/14 Rady Miejskiej z dnia 26 maja 2014 roku
wnidst skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, wnioskujac
o stwierdzenie niewaznosci jej w catoSci, ewentualnie w czeSci dotyczacej
nieruchomosci stanowigcych jego wtasnos¢, zarzucajac nharuszenie:

- art. 20 ust.1 w zwigzku z art. 1 ust.2 pkt 6 i 7 oraz art. 6 ust.1 upzp, art. 140 ke,
art. 64 ust.3 Konstytucji RP oraz art.1 Protokotu Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka i Obywatela z dnia 20 marca 1952 roku (DZ.U z 1995 roku, nr 26, poz. 175)
poprzez nieuwzglednienie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
wymogdéw uwzglednienia walorow ekonomicznych przestrzeni oraz prawa wtasnosci
w stosunku do terendw okreslonych numerami 2587, 2589 i 2590;

- art. 1 ust.2 pkt 1 i 9 w zwigzku z art. 6 ust.1 i 2 upzp oraz art. 21 ust.2
Konstytucji RP przez wytyczenie terenéw ciggdw pieszo — jezdnych 2 KPJ i 4KPJ
zamiast nadania im statusu drég publicznych;

- art. 1 ust2 pkt 3 upzp poprzez nieuwzglednienie wymogdw dotyczgcych
gospodarowania wodami w zwigzku ze znajdujgcymi sie w bliskiej odlegtosci od

planowanej drogi zbiornikami wodnymi i ujeciem wody pitnej;
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-art. 1 ust.2 pkt 7 w zwigzku z art. 6 ust.1 i 2 upzp i § 12 ust.1 lit.b) zaskarzonej
uchwaty oraz zatgcznikiem nr 2 przez wprowadzenie ograniczen dotyczacych
mozliwosci zmiany przeznaczenia dziatek na budowalne, dotyczycacych bezposrednio
dziatek 0 numerach 2587, 2589 i 2590.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie wyrokiem z dnia 7 lipca 2015
roku w sprawie o sygn. akt VIl SA/Wa 1173/14 skarge oddalit.

Sad wskazat, ze zaskarzona uchwala narusza interes prawny skarzgcego — jako
wiasciciela nieruchomosci objetych planem, a oznaczonych numerami ewidencyjnymi
2587, 2589, 2590. Jego dziatki sg potozone na terenach zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej (symbol 4MN), przez ktére w planie przechodza dwa ciggi pieszo —
jezdne, oznaczone symbolami - 2KPJ i 4 KPJ. W sytuacji przeznaczenia
przedmiotowego terenu do strefy osiedli obrzeznych, na ktérym majg by¢ zlokalizowane
tereny o funkcji mieszkalnictwa i leza w obszarze przeznaczonym pod zabudowe
mieszkaniowa jednorodzinng, zasadne jest z punkiu widzenia planistycznego
i zachowania fadu przestrzennego wyznaczenie ciagéw pieszo — jezdnych (2 KPJ
i 4 KPJ), utatwiajgcych obsfuge komunikacyjna tych terenéw.

Sad podzielit stanowisko organu, ze brak wymienionych ciggéw uniemozliwitby
wielu wiascicielom nieruchomosci znajdujgcych sie na terenach 0znaczonych
symbolami 4 MN i 5 MN zagospodarowanie ich dziatek budowlanych w sposdb zgodny
z ustaleniami planu, a takze przyczynitby sie do chaotycznego rozwoju
zagospodarowania tego terenu. Organ planistyczny winien zagwarantowa¢ obstuge
komunikacyjng terenu, bedacego przedmiotem planowania poprzez i wytyczenie ciggéw
pieszo — jezdnych. Takie dziatanie organu w ocenie sadu, miesci sie w granicach
wiadztwa planistycznego gminy.

Odnosénie zarzutdw nieuwzglednienia wymogow dotyczacych gospodarowania
wodami, to Sgd zgodzit sie z organem, ze zlokalizowane na terenie prywatnym zrédetko
nie jest ujeciem wody pitnej w rozumieniu art. 51 — 61 ustawy prawo wodne, a oczka
wodne i sadzawki nie sg zbiornikami wodnymi, ktére wymagatyby wyznaczania stref
ochronnych uje¢ wody.

Sad podzielit poglad organu, iz zamieszczenie w § 12 ust.1 zaskarzonej uchwaty
parametru wielkosci nowo wydzielonych dziatek — 16 m, wynika z procedury
scaleniowej, o ktérej mowa w art. 15 ust.2 pkt 8 upzp.

Skarzacy Jerzy Stanik wnidst skarge kasacyjna, w ktérej zasadniczo powtorzyt
zarzuty zar6wno naruszenia przepiséw proceduralnych, jak i naruszenia przepisow
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prawa materialnego podnoszone w skardze do sadu pierwszej instancji. Zarzuty zostaty
rozwiniete i szczegétowo uzasadnione.

Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z dnia 1 czerwca 2017 roku w sprawie
o sygn. akt Il OSK 2478/15 uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe do ponownego
rozpoznania przez Wojewodzki Sgd Administracyjny oraz orzekt o kosztach
postepowania.

Naczelny Sad Administracyjny podzielit zarzuty skargi kasacyjnej, iz doszio
do naruszenia art. 3 ust.1 upzp, art. 64 ust.3 Konstytucji RP oraz art. 1 Pierwszego
Protokotu Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i Obywatela przez wytyczenie |
terenéw ciggow pieszo — jezdnych 2 KPJ i 4 KPJ, zamiast nadania im statusu drég
publicznych.

Sad odwotawczy wskazat, ze organ ingerujac w sfere prywatnych intereséw
wiascicieli powinien kierowa¢ sie zasadg proporcjonalnosci, ktéra wyraza zakaz
nadmiernej ingerencji w sfere praw i wolnosci jednostki. Nadto posuniecia planistyczne
gminy, w wyniku ktérych doszto do naruszenia wiasnosci, powinny byé rzeczowo
uzasadnione, z powotaniem przepiséw prawnych, na mocy ktérych nie istnieja inne
rozwigzania niz te, ktére przyjeto w uchwale planistycznej.

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyinego w przedmiotowej sprawie
dokumentacja planistyczna jednoznacznie wskazuje na brak racjonalnego uzasadnienia
dla uznania projektowanych drég jako majacych status wewnetrznych, a nie drog
publicznych, Sad zwrdcit uwage, ze w przypadku drog wewnetrznych ich ufrzymanie
stanowi obowigzek wtascicieli nieruchomosci (art. 8 ust.3 ustawy z 21 marca 1985 roku
o drogach publicznych (DZ.U z 2015 roku, poz. 460).

Zdaniem Sadu nalezy zauwazy¢, ze Rada Miejska nie rozwazyta w ogole czy
istnieje mozliwos¢ innego przeprowadzenia projektowanej drogi, w taki sposdb, ktory
w jak najmniejszym stopniu ograniczatby prawo witasnosci skarzgcego, wzglednie
zaprojektowanie tych drég jako drdég publicznych. Brak jest podstaw do uznania,
iz interes ogolny przemawia za zaplanowaniem przedmiotowych drég wewnetrznych
przez dziatki skarzacego.

Odnos$nie pozostatych zarzutdbw Naczelny Sad Administracyjny uznat
je za niezasadne.

Naczelny Sad Administracyjny wskazat, ze rozpoznajgc sprawe ponownie Sad
| Instancji winien dokona¢ oceny czy stwierdzenie niewaznosci planu miejscowego
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wytacznie w czesci dotyczacej wskazanych drég wewnetrznych w odniesieniu do
dziatek skarzgcego nie spowoduje dezintegraci catego planu.

Wojewédzki Sad Administracyjny w Warszawie zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sgdow
administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269) sad administracyjny sprawuje kontrole
dziafalnosci administracji publicznej pod wzgledem zgodnosci z prawem, co oznacza,
ze w zakresie dokonywanej kontroli Sad zobowiazany jest do zbadania, czy organ
administracji orzekajgc w sprawie nie naruszyt prawa w stopniu moggcym mieé wplyw
na wynik postgpowania. Zgodnie natomiast z art. 134 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi — Dz.U. Nr 153, poz.
1279 ze zm., powotywanej dalej jako p. p. s. a.) rozstrzygajac dang sprawe, sad nie jest
zwigzany zarzutami i wnioskami skargi, moze zastosowaé przewidziane ustawg srodki
w celu usunigcia naruszenia prawa w stosunku do akiéw lub czynnoéci wydanych lub
podjetych we wszystkich postgpowaniach, prowadzonych w granicach sprawy, ktérej
dotyczy skarga, jezeli jest to niezbedne dla koricowego jej zatatwienia (art. 135 p.p.s.a.).

Zgodnie z art. 190 p.p.s.a. Sad ktéremu sprawa zostata przekazana, zwigzany
jest wykiadnig dekonang w tej sprawie przez Naczelny Sgd Administracyjny.

Wedtug unormowania z art. 28 ust.1 upzp naruszenie zasad sporzadzania
studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzenia, a takze
naruszenie wasciwosci organéw w tym zakresie, powodujg niewaznosé uchwaty rady
gminy w cato$ci lub w czesci.

Stwierdzenie niewaznosci catej uchwaty moze mieé miejsce tylko wtedy gdy
wskazane naruszenie w tym przepisie odnosza sie do cafej uchwaty lub przewazajgcej
czesci. Jesli natomiast naruszenia odnosza sie tylko do czeéci planu, to wystarczajace
jest wyeliminowanie z obrotu prawnego tylko tej czesci, o ile pozostata czes¢ moze
samodzielnie funkcjonowa¢ samodzielnie w obrocie prawnym (wyrok NSA z 7 marca
2014 roku, sygn. akt Il OSK 207/14).

Rozwazajac te kwestie nalezy wziaé pod uwage rozmiar i range naruszen
i dokona¢ oceny tego czy zapisy planu w zakresie niezgodnosci ze wskazanymi
przepisami sg na tyle wadliwe i $cisle zwigzane z przewazajaca czescig ustalen planu,
tak by zakres pozostawionych zapiséw planu mogt w sposéb okreslony
w obowiazujacych przepisach prawa stanowi¢ wyczerpujacy i prawidtowg regulacje
odnoszacg si¢ do zagospodarowania przestrzennego pozostatych terendw. Nalezy
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rowniez dokonaé analizy czy pozostawienie w mocy pozostatych zapiséw planu
miejscowego, nie doprowadzi do tego, ze uchwata bedzie nieczytelna bgdz
niekompletna.

Nalezy zauwazy¢, iz przedmiotowa uchwata Rady Miejskiej w Szydtowcu dotyczy
zagospodarowania obszaru potudniowo — zachodniej cze$ci miasta Szydtowiec.

Jak pokazuje zatacznik graficzny do uchwaly tereny objete planem
w przewazajgcej swej czesci zostaly przeznaczone pod zabudowe mieszkaniowa
jednorodzinna. Jednym z wymogdw planu miejscowego jest potrzeba okreslenia zasad
modernizaciji, rozbudowy i budowy systeméw komunikaciji i infrastruktury technicznej —
art. 15 ust.2 pkt 10 upzp.

Jak wynika z zapiséw planu - § 16 obstuge komunikacyjng obszaru objgtego
planem zapewnig drogi dojazdowe oraz ciggi pieszo — jezdne stanowigce potgczenie
z zewnetrznym uktadem komunikacyjnym, oznaczone symbolami KDD - drogi
dojazdowe, KPJ — ciagi pieszo — jezdne. Naczelny Sad Administracyjny w swoim
wyroku jednoznacznie wskazat, ze przyjecie rozwigzan komunikacyjnych dla terenow
mieszkaniowych nie moze by¢é rozumiane jako dajace organowi legitymacije
do ograniczania wtasno$ci osob prywatnych bez mozliwosci ubiegania sie
o rekompensate, a taka sytuacja wystepuje w przypadku zaplanowania na dziatkach
prywatnych drég wewnetrznych zamiast drog publicznych.

W stosunku do dziatek skarzgcego lezacych na terenach 4MN i 6§ MN
zaplanowano przebieg przez ciggdw pieszo — jezdnych, co stanowito naruszenie
wtadztwa planistycznego gminy. Nalezy zauwazy¢, iz organ w swojej uchwale nie
wyjasnit dlaczego jednorodny teren przeznaczony pod budownictwo mieszkaniowe
jednorodzinne bedzie skomunikowany dwoma rodzajami arterii komunikacyjnych —
drogami wewnetrznymi oraz ciggami pieszo - jezdnymi i dlaczego nie mozna
przeprowadzi¢ dla catego tego terenu jednolitych rozwigzarn komunikacyjnych w postaci
wytyczenia drdég publicznych dojazdowych, co by stawiato wszystkich witascicieli
nieruchomosci w jednakowej sytuacji i bylo podstawg do wyptaty odszkodowan za
zajete tereny pod drogi dojazdowe, o statusie drég publicznych.

Wojewodzki Sad Administracyjny podziela stanowisko Naczelnego Sadu
Administracyjnego zawarte w wyroku z dnia 21 marca 2017 roku, sygn. akt Il OSK
1656/15, ze przy podejmowaniu inicjatywy planistycznej organ musi bra¢ pod uwage,
aby nie doprowadzi¢ do sytuacji, w kiérej dosztoby do ponadustawowego
i nieuzasadnionego racjami spotecznymi ograniczenia prawa wtasnosci. Konieczne jest
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zachowanie zasady proporcjonalno$ci. Dziatajgc w ramach okreslonej przez granice
prawa i stosujac zasade proporcjonalnosci, organy gminy mogg w tworzonym planie
zagospodarowania ogranicza¢ uprawnienia wiascicieli w celu petniejszej realizacji
innych warto$ci, ktére uznaty za wazniejsze. Granice ingerenciji prawodawczej w prawo
witasnosci wyznacza m.in. art. 31 ust.3 Konstytucji RP.

Jesli dochodzi, po pierwsze do zréznicowania obstugi komunikacyjnej terenu -
drogi dojazdowe, ciagi pieszo - jezdne oraz nie nadania tym terenom charakteru drég
publicznych, kiére pozwalaty by uzyskaé stosowna rekompensate to takie rozwigzania
w calosci stanowig naduzycie wiadztwa planistycznego, chyba, ze organ w sposéb
jasny przedstawi argumentacje jakie racje spoteczne przemawiajg za przyjeciem takich
rozwigzan i pozostajg one w zgodnosci zasadami konstytucyjnymi - proporcjonalnosci
oraz zasadg réwnosci wobec prawa.

Nadto przedmiotowa uchwata, w sytuacji gdy ma dojé¢ do naruszenia wiasnosci
powinna by¢ rzeczowo uzasadniona, z powotaniem przepisdw prawnych, na mocy
ktérych nie istniejg inne rozwigzania, niz te ktére podjeto w uchwale planistyczne;.
Skarzacy w toku zgtaszania uwag do projektu planu wskazywat na inne mozliwosci
ustalenia komunikacji dla przedmiotowego terenu. W zwigzku z powyzszym
vi przypadku nieuwzgiednienia proponowanych rozwiazan winna byé przedstawiona
argumentacja wskazujaca na wadliwo$¢ tych rozwigzan, czy tez racje, ze wybrany
sposob komunikacji jest lepszy.

W zwigzku z powyzszym w sytuacji gdy pozostajg watpliwosci co do
prawidtowosci i celowosci przyjetych rozwigzan i ewentualnego naruszenia wiadztwa
planistycznego w zakresie przyjetych rozwigzan komunikacyjnych dla catego terenu,
a nie tylko stosunku do nieruchomosci skarzacego, to zdaniem sadu zaistniata
podstawa do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w catosci.

Przedmiotem rozwazan sadu sg tylko zarzuty w zakresie naduzycia wiadztwa
planistycznego przez organ, poniewaz inne zarzuty stawiane przez skarzgcego
przedmiotowej uchwale zostaty przez Naczelny Sad Administracyjny uznane
za niezasadne.

Organ podejmujac ponownie uchwate w przedmiocie planu miejscowego dla tego
terenu, winien ponownie dokona¢ analizy w zakresie rozwigzan komunikacyjnych dla
terendw budownictwa mieszkaniowego jednorodzinnego, w przypadku ingerenciji
w zakresie prawa wasnoéci winien przyjac¢ takie rozwigzania, ktére by w najmniej
ucigzliwy sposob ingerowaly w to prawo, pozwalaly na uzyskanie rekompensaty
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i stawiaty w tej samej sytuaciji prawnej kazdy podmiot, ktérego prawo wiasnosci zostanie
ograniczone w zwiazku przyjetymi rozwigzaniami komunikacyjnymi.

Z uwagi na powyzsze biorgc za podstawe art. 147 § 1 p.p.s.a. w zwigzku z art.
28 ust.1 upzp Sad orzekt jak na wstepie.

O kosztach postepowania orzeczono na podstawie art. 200 i art. 205 § 1 p.p.s.a.

Na oryginale wiadciwe podpis
Za 7godnosd £ oryeinalem




