Uchwala nr : RIO-R / 321 /09
Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
zdnia 4 grudnia 2009 r.

w_sprawie : opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy w Szydlowcu projekcie budzetu
oraz 0 mozliwosci sfinansowania planowanego w budzecie deficytu na rok 2010, a takze o prognozie
ksztaltowania sig dhugu.

Na podstawie art 13, pkt 3, pkt 10, art.19, ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r o regionalnych izbach
obrachunkowych /t.j; Dz.U.nr 55 z 2001 r., poz.577, z pbin.zm. / w zwiazku z art, 172 ust.1 i art.,182, ust. 1,
pkt.1 ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r /Dz.U. nr 249, poz. 2104 z pdézn.zm./ Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie - Zespol w Radomiu;

Przewodniczaca : Alina Siara
Czlonkowie : Witold Kaczkowski
Jolanta Okleja
§ 1.
Opiniuje pozytywnie:

1) przedlozony przez Burmistrza Miasta i Gminy Szydlowiec projekt budzetu na rok 2010,
2) mozliwo$¢ sfinansowania planowanego deficytu,
3) zalaczong do projektu uchwaty budzetowej prognoze kwoty dlugu Gminy .

§2.

&3
1. Niniejsza opini¢ stosownie do postanowien art.181 ust.2 ustawy o finansach publicznych nalezy
przedstawi¢ Radzie przed uchwaleniem budzetu.
2. Uchwatla podlega ogloszeniu przez Gming w terminie i trybie okre$lonym wart.172 ust.2 ustawy
o finansach publicznych .
3. Od uchwaly shizy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,
za poérednictwem Zespohi w Rademiu, w terminie 14 dni od daty ofrzymania niniejszej uchwaly.

Uzasadnienie stanowi integralng cze$¢ uchwaly.

Uzasadnienie ;

1) Projekt uchwaly budzetowej na rok 2010 Miasta i Gminy Szydlowiec przedlozony
zostal Zarzadzeniem Burmistrza nr: 82/09 z dnia 12 listopada 2009 r do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie - Zespolu w Radomiu, w terminie okrelonym w art. 181, ust.1, pkt.1
ustawy o finansach publicznych.

Do projektu zalaczono objaénienia zawierajace podstawowe zalozenia przyjete do opracowania budzetu
na rok 2010. Wraz z projektem przedtozona zostala informacja o mieniu komunalnym, ktéra spehnia
podstawowe wymogi przewidziane w art.180 ustawy 30 czerwca 2005 r o finansach publicznych.

Skiad Orzekajacy dokonal analizy przediozonego projektu uchwaly budzetowej oceniajac kompletno§é
przedfozonej dokumentacji oraz jej zgodnosé z obowigzujacymi od dnia 1 stycznia 2010 r przepisami
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych / Dz.U nr 157 , poz.1240/ w szczegdlnosci
dziatu V, rozdzialu 1 oraz art. 235-237 rozdzialu 3 a takze obowiazujacymi na mocy przepiséw
wprowadzajacych przepisami art. 166, art. 166a , art. 169-171 art. 184 ust. | pkt .10 ustawy o finansach
publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r oraz przepisami dotychczasowymi dotyczacymi samorzadowych
zakladow budzetowych i gospodarstw pomocniczych samorzadowych jednostek budzetowych,
samorzadowych fimduszy celowych oraz rachunkéw dochodéw wtasnych .

Oceniono ujgcie w planie dochodéw i wydatkéw obowiazkowych zadan wiasnych na podstawie ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego / Dz.U. z 2008r Nr 88, poz.
539 z poz.zm. / oraz ustaw kompetencyjnych.

W zakresie szczegolowodci projektu i materiatlow towarzyszacych projektowi budzetu uwzgledniono
takze uchwale proceduralng Rady Gminy.

Sklad Orzekajacy stwierdzit, ze uchwata budzetowa na rok 2010 opracowana zostala zgodnie
Z wyzej wymienionymi przepisami,

Plan dochodéw i wydatkéw budzetu zostal opracowany w formie tabel do uchwaly , w pelnej
szezegblowosel klasyfikacji budzetowej , zgodnie z obowiazujaca uchwaly w sprawie procedury
uchwalania budzetu.



2)

3)

W projekeie budzetu na rok 2010 prognozuje sig dochody w wysokoéci 46.864.759 zt z wyodrebnieniem
dochodéw biezacych w wysokosci 40.920.875 zt 1 majatkowych w kwocie 5.943.884 zl, natomiast
wydatki w wysokosci 52.539.300 zt z tego wydatki biezace w kwocie 39.602.306 zt i majatkowe
w kwocie 12.936.994 zt .

Budzet po stronie dochodéw obejmuje podstawowe zrodta dochodéw wlasnych, w tym kwote subwencji
ogdlnej oraz dochody z tytulu udzialdéw w podatku dochodowym, ktére zgodne sa z wielkosciami
okres$lonymi w pi$mie Ministerstwa Finansow.

W projekcie uchwaly budzetowej w zakresie wydatkow ujgto zadania przewidziane ustawowo jako
obowiazkowe.

W budzecie utworzono rezerwg ogolng , a takze rezerwe celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego , ktdre mieszcza si¢ w granicach okre$lonych w art. 222 ustawy o finansach
publicznych.

Planowane wplaty na rzecz izb rolniczych zaplanowano ponizej 2% planowanych wplywow
z podatku rolnego.

W zalgczniku do uchwaty budzetowej zamieszczono dotacje udzielane z budzetu dla jednostek
sektora finanséw publicznych w tym samorzadowych instytucji kultury oraz dotacje dla podmiotow
spoza sektora finanséw publicznych na realizacje zadan =z zakresu zwalczania narkomanii
i przeciwdziatania alkoholizmowi.

W zalaczniku do projektu budzetu ustalono szczegdlowy zakres rzeczowy i finansowy wydatkow
inwestycyjnych na lata 2010-2013,

Przedlozono takze plan wydatkéw na przedsigwzigcia realizowane w ramach funduszu soleckiego. Ujete
w nim zadania nalezy okre§li¢ precyzyjnie, aby nie bylo watpliwoSci, czy mieszczg si¢ one
w zakresie zadan Gminy .

Do projektu budzetu w formie zatacznika zataczono plan przychodéw i wydatkow Gminnego
Funduszu Ochrony Srodowiska 1 Gospodarki Wodnej , ktéry zgodnie z art.420 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska /t.j. Dz.U. z 2006 r., nr 129, poz.902/ winien by¢ przedstawiony
radzie w formie zestawienia przychodéw 1 wydatkow do 15 stycznia 2010 roku. Przychody i wydatki
Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej nalezy ujaé w pelnej
szczegblowosci klasyfikacji budzetowej.

W dziale 750 rozdz.75075 w § 302 zaplanowano wydatki na nagrody pieniezne dla zespoléw
muzycznych bioracych udzial w konkursach. Zwraca si¢ uwage, iz podstawg do wyplaty tych
nagrod winien by¢ uchwalony przez Rade na podstawie art.7a ust.3 ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991 r o organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej /Dz.U. nr 13 z 2001 r, poz.123,
z pozn. zm./ regulamin okreslajacy zasady i tryb ich wyplacania.

Wykazane nieprawidlowo$ei nalezy skorygowac przed uchwaleniem budzetu.

Analizujac kwotg planowanego w budzecie deficytu Sklad Orzekajacy stwierdza, iz Gmina ma
mozliwos¢  sfinansowania zaplanowanego w budzecie deficytu w wysokosci 5.674.541 zi.
Przedstawiony deficyt stanowi 12,1% planowanych na rok budzetowy dochodéw. Wskazane zrédla
sfinansowania deficytu zgodne s z art. 217 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych .

Wraz z projektem uchwaty stosownie do art.181 ustawy o finansach publicznych przedtozono prognoze
zadiuzenia na lata 2010- 2016. Okredlona w prognozie kwota dlugu Gminy wynika z sumy dotychczas
zaciagnigtych i planowanych w projekeie budzetu zobowiazan, pomniejszonych o planowane splaty .
Laczna kwota zadtuzenia w roku 2010 ma wynies¢ ok. 38 % planowanych dochodéw. W kolejnych
latach poziom zadluzenia maleje.

Przewidywana w latach 2010-2016 splata zadluzenia wraz z odsetkami oscyluje w granicach od 12 %
do 3 % planowanych dochoddw.,

Poziom dlugu na koniec kazdego roku objetego splata, jak i obciazenie budzetu sptatami zadluzenia
miesci sig wige w limitach okreslonych w art. 169 i 170 ustawy o finansach publicznych,

Na podstawie powyzszych ustalen Sktad Orzekajacy uznal , ze przedlozony do zaopiniowania projekt, moze
stanowié podstawe do uchwalenia budzetu na rok 2010.

Jesli Rada nie uchwali budzetu do 31 grudnia 2009 r przedlozony projekt stanowié bedzie podstawe
gospodarki finansowej nie pézniej niz do 31 stycznia 2010 r.

Dotychczasowe uchwaty dotyczace procedury opracowywania i uchwalania budzetu traca moc z dniem
31 grudnia 2009 r. Stosownie do art. 234 nowej ustawy o finansach publicznych nalezy podjaé uchwale
w sprawie trybu prac na projektem uchwaly budietowej, ktéra winna okreslié wymagania w zakresie
szezegolowosci uchwaty budzetowej oraz tryb prac nad projektem budzetu,



Do decyzji Rady nalezy ustalenie przede wszystkim sposobu przedstawienia planu dochodéw i wydatkdw
oraz planu zadan inwestycyjnych.

Zgodnie z art. 7 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych uchwata ta moze by¢ podjeta przed 1 stycznia
2010 r. nie moze jednak wejs¢ w Zycie przed tq data.
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