Znak postepowania: Or-1.271.2.2015

Wyjasénienia do tresci SIWZ

Szydtowiec, 19 marca 2015 roku

Wykonawcy (wszyscy)

dotyczy: postepowania w sprawie udzielenia zamdéwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego na $wiadczenie ustug pocztowych w obrocie Kkrajowym
i zagranicznym na rzecz Urzedu Miejskiego w Szydlowcu

Nr ogloszenia BZP: 35975-2015

Prowadzac postepowanie w sprawie udzielenia zamowienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego na $wiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym
i zagranicznym na rzecz Urzedu Miejskiego w Szydtowcu, na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy

z dnia 29 stycznia 2004 Prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 r.,, poz. 907 z ze

zmianami) ponizej informuje o pytaniach o wyjasnienie tre$ci SIWZ oraz o udzielanych na nie

odpowiedziach.

Lp.

Pytanie
Wykonawcy

Odpowiedz
Zamawiajacego

Dotyczy zalacznika nr 2 do SIWZ.

Wykonawca zwraca sie z prosba o doprecyzowanie do
jakich stref zostang nadane przesytki okreslone
w formularzu do wyliczenia ceny ofertowej poz. III biorac
pod uwage nastepujacy podziat:

Strefa B - Ameryka P6Inocna, Afryka

Strefa C - Ameryka Potudniowa, Srodkowa i Azja

Strefa D - Australia i Oceania.

Wykonawca zdajac sobie sprawe, ze na okres trwania
zamoOwienia trudno Zamawiajgcemu wskazaé szacunkowe
ilosci wg. powyzszych kierunkéw. Wykonawca wnosi do
Zamawiajgcego

o wskazanie alternatywne, poprzez wskazanie jednej
strefy (najcze$ciej realizowanych wysytek) na potrzeby
dokonania wtasciwej kalkulacji oferty.

Zamawiajacy informuje, ze najczesSciej realizowanymi
przesytkami sg przesytki kierowane do Strefy B.

Dotyczy zalacznika nr 2 do SIWZ.

Wykonawca zwraca sie z pro$ba o doprecyzowanie Zwrot
niedoreczonych przesytek rejestrowanych z okreslone w
formularzu do wyliczenia ceny ofertowej poz. I.5. biorac
pod uwage nastepujacy podziat:

- Zwrot niedostarczonych przesytek listowych poleconych
rejestrowanych krajowych - gabaryt A

- Zwrot niedostarczonych przesytek listowych poleconych
rejestrowanych krajowych - gabaryt A za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru

- Zwrot niedostarczonych przesytek listowych poleconych
rejestrowanych krajowych - gabaryt B

- Zwrot niedostarczonych przesytek listowych poleconych
rejestrowanych krajowych - gabaryt B za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru

Zamawiajacy informuje, ze dokonuje zmiany poz. L5.
w Zataczniku nr 2 do SIWZ. Zmieniona tre$¢ zatacznika
Nr 2 do SIWZ stanowi zalacznik do niniejszych wyjasnien.

Czy zamawiajacy dopuszcza umieszczenie na przesytce
dodatkowego wyréznika - oznaczenia literowego
definiujacego ustuge Wykonawcy?

Zamawiajacy dopuszcza umieszczanie na przesylce
dodatkowego wyréznika - oznaczenia literowego
definiujacego ustuge Wykonawcy.

Zamawiajacy SIWZ Il ust. 14 i 15 i zatgcznik nr 6 umowa §
2 ust. 6 okreslit zasady adresowania przesytek. Czy
Zamawiajacy zobowigzuje sie rdwniez do naniesienia na
kopercie, w miejscu optaty pocztowej, znaku optaty oraz
identyfikacji umowy wedlug wzoru przekazanego przez
operatora? Powyzsze wynika z Rozporzadzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013 r. w

Zamawiajacy informuje, ze zgodnie z zapisem w § 3 ust. 1
pkt 2 zalacznika Nr 6 do SIWZ - Umowa (projekt)
Zamawiajacy zobowigzuje sie do umieszczania na stronie
adresowej przesytki w miejscu przeznaczonym na znak
oplaty, napisu, nadruku lub odcisku pieczeci o tresci
uzgodnionej z Wykonawca.




sprawie warunkéw wykonywania ustug powszechnych
przez operatora wyznaczonego (Dz.U. z 2013 r., poz. 545)
oraz ustawy Prawo Pocztowe.. Czy zatem Zamawiajacy
dopuszcza zmiane tre$ci powyzszego zapisu w celu jego
doprecyzowania?

Zamawiajacy w SIWZ pkt. 1V, dopuszcza powierzenie
czedci zamowienia podwykonawcom. Zwracamy uwage, iz
zgodnie z art. 20 Ustawy Prawo pocztowe z dnia 23
listopada 2012 r. operator pocztowy, ktory zawart z
nadawcg umowe o $wiadczenie ustugi pocztowej, Jest
obowiazany do oznaczenia przyjetej przesyiki pocztowej
informacja potwierdzajaca przyjecie przez niego optaty za
ustuge pocztowa albo w sposéb jej uiszczenia oraz
umozliwiajaca jego identyfikacje.

Wobec tego Wykonawca przyjmujac do nadania przesytki
Zamawiajacego zobligowany jest do ich oznaczenia
w spos6b umozliwiajacy jego identyfikacje. Dopiero tak
oznaczona przesytka mogtaby zosta¢ nadana w placéwce
np. Poczty Polskiej SA , ktdra réwniez musiataby ja
oznaczac swoim znakiem optaty pocztowe;j.

Zatem strong zawartej umowy na S$wiadczenie ustug
pocztowych z  operatorem  wyznaczonym  bytby
Wykonawca - nie Zamawiajacy co odpowiada definicji
nadawcy okre$lonej w art. 3 pkt. 10 ustawy Prawo
pocztowe, zgodnie z ktérym nadawca to podmiot, ktory
zawarl z operatorem pocztowym umowe o $wiadczenie
ustugi pocztowe;j.

Czy Zamawiajacy dopuszcza sytuacje, w ktdrej czesc¢
przesytek zostanie nadana przez inny podmiot w imieniu
i na rzecz Zamawiajacego, w wyniku czego na przesytkach
lub dowodzie nadania przesytki bedzie figurowal inny
podmiot niz Zamawiajacy?

Zamawiajacy nie dopuszcza mozliwo$ci nadawania
przesytek przez inny podmiot w imieniu i na rzecz
Zamawiajacego, a w szczeg6lnosci sytuacji, w ktorej na
dowodzie nadania przesytki figurowal bedzie inny
podmiot nizZ Zamawiajgcy.

Zamawiajacy w SIWZ IV , dopuszcza powierzenie czesci
zamoéwienia podwykonawcom.

Jezeli Wykonawca bedzie polegat na  wiedzy
i doswiadczeniu innych podmiotéw, niezaleznie od
charakteru prawnego tgczacego go z nimi stosunkdéw,
woéwczas zobowigzany jest udowodnié¢ Zamawiajacemu, iz
bedzie dysponowat zasobami niezbednymi do realizacji
zamoOwienia,

w szczeg6lnosci przedstawiajac w tym celu pisemne
zobowigzanie tych podmiotéw do oddania mu do
dyspozycji niezbednych zasobéw na okres korzystania
z nich przy wykonaniu zaméwienia.

Czy w zwigzku =z faktem dopuszczenia realizacji
zamoOwienia przez podwykonawcéw i dla bezpieczenstwa
rzetelnej realizacji zamdéwienia, Zamawiajacy wprowadzi
wymag, aby dowodem regulujacym wspdtprace miedzy
tymi wykonawcami byta umowa, ktérg zobowiazani byliby
dotaczy¢ do ztozonej oferty alternatywnie do przedtozenia
takiej umowy przed zawarciem umowy przez Wykonawce
z Zamawiajagcym (w ramach czynnosci koniecznych do
wykonania przed zawarciem umowy).

Zamawiajacy informuje, ze zmienia tres¢ czesci XVII SIWZ
Jnformacja o formalno$ciach, jakie powinny zostac
dopetnione po wyborze oferty w celu zawarcia umowy”
poprzez dodanie ust. 6 o nastepujacej tresci: ,Jezeli
Wykonawca zamierza wykonac przedmiotowe
zamOwienie przy udziale podwykonawcéw, zobowigzany
jest przed zawarciem umowy o udzielenie zaméwienia
publicznego, do przedstawienia Zamawiajagcemu umoéw
zawartych Z podwykonawcami wymienionymi
w formularzu oferty, stanowigcej zatacznik Nr 1 do SIWZ.”

Biorac pod uwage rodzaj wysytanej korespondencji, ktorej
niejednokrotnie odbiorcami sa osoby starsze, schorowane
oraz zwazywszy na ukazujace sie ostatnio informacje na
temat punktéw Operatoréw pocztowych przeznaczonych
do odbioru awizowanych przesytek mieszczacych sie
w sklepach monopolowych, domach pogrzebowych itp.,
czy Zamawiajagcy wymaga, aby placéwki zdawczo-
odbiorcze wykonawcy byty odpowiednio oznakowane,
zgodnie z charakterem prowadzonej dziatalno$¢
pocztowej?

Udzielenie pozytywnej odpowiedzi na powyzsze zapytanie
umozliwi tatwag identyfikacje ww. placéwek przez
mieszkancéw danego miasta, potencjalnych odbiorcéw
przesytek awizowanych oraz odbiér w takim punkcie nie
naruszy ich osobistej godno$ci. Oznakowanie takie
pozwoli takZze na nie generowanie przez Zamawiajacego
dla odbioréw przesytek nieuzasadnionych kosztéw
zwigzanych z poszukiwaniem i dojazdem do punktu
odbioru przesytki awizowanej.

Zamawiajacy nie bedzie stawial wymagan, co do
oznakowania placowek zdawczo-odbiorczych Wykonawcy.




Czy w przypadku wyboru oferty Zamawiajacy
przewiduje wprowadzenie zmian w umowie m.in.
w zakresie uszczegétowienia $wiadczenia ustug przez
Wykonawce, w tym wskazanie aktéw prawnych na
podstawie ktorych swiadczone beda ustugi, wprowadzenie
zalacznikow  regulujagcych ~ kwestie  prawidtowego
opracowania i nadawania przesytek?

Kwestie dotyczace prawidtowego opracowania
i nadawania przesytek uregulowane zostaty w § 3 ust. 2
zalacznika Nr 6 do SIWZ - Umowa (projekt).

Ponadto zamawiajacy w § 11 umowy (zatacznik Nr 6 do
SIWZ) okreslit przypadki, w ktérych mozliwa jest zmiana
ustalen zawartej umowy.

Z uwagi na fakt, iz Zamawiajacy jest jednostka
samorzagdowa w ramach zamoéwienia znaczna cze$¢
przesytek musi by¢ nadana i doreczona na zasad
specjalnych.

Czy Zamawiajacy wymaga aby w ramach realizacji
zamOwienia wykonawca doreczat przesytki
z bezwzglednym zachowaniem przepiséw ustawowych
okreslonych w  wyszczegélnionych ponizej aktach
prawnych: - skutkéw nadania pisma (moc doreczenia -
zachowanie terminu) - m.in. art. 57 § 5 pkt 2 ustawy -
Kodeks postepowania administracyjnego /termin uwaza
sie za zachowany, jezeli przed jego uplywem pismo
zostato nadane w polskiej placowce pocztowej operatora
wyznaczonego/, art. 185 § 2 - Kodeks postepowania
cywilnego /oddanie pasma procesowego w polskiej
placéwce pocztowej operatora wyznaczonego jest
réwnoznaczne z wniesieniem go do sadu/

- art. 12 § 6 pkt 2 - Ordynacja podatkowa /termin uwaza
sie za zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo zostato
nadane w polskiej placéwce pocztowej operatora
wyznaczonego/,

- art. 198b ust. 2 zdanie drugie ustawy - Prawo zaméwien
publicznych /ztozenie skarg w placowce pocztowej
operatora wyznaczonego jest réwnoznaczne z jego
wniesieniem/,

- skutkéw potwierdzenia przyjecia przesytki oraz
przekazu pocztowego (moc dokumentu urzedowego) - art.
17 ustawy - Prawo pocztowe /potwierdzenie nadania
przesytki rejestrowej lub przekazu pocztowego wydane
przez placéwke operatora wyznaczonego.

- skutkéw nadania pisma (zachowanie terminu) zgodnie

z ustawg Ordynacjg Podatkowa z dnia 29 sierpnia 1997 r.
m.in. art. 16 § 6 - Termin uwaza sie za zachowany, jezeli
przed jego upltywem pismo zostato:

a) wystane w formie dokumentu elektronicznego do
organu podatkowego, a nadawca otrzymat urzedowe
po$wiadczenie odbioru;

b) nadane w polskiej placéwce pocztowej operatora
wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. poz. 1529) albo ztozone
w polskim urzedzie konsularnym;

c) zlozone przez zotnierza lub czlonka zatogi statku
morskiego w dowddztwie jednostki wojskowej lub
kapitanowi statku;

d) zlozone przez osobe
w administracji zaktadu karnego;
e) ztozone przez osobe aresztowang w administracji
aresztu $ledczego?

pozbawiona  wolnosci

Zamawiajacy informuje, ze przy realizacji zamoéwienia
bedzie wymagal od Wykonawcy doreczania czeSci
przesytek z zachowaniem przepiséw wymienionych
w pytaniu.

Zamawiajacy przewiduje, ze w okresie
zamOwienia nada okoto 150 tego typu przesytek.
Podana ilo$¢ jest ilosciag szacunkowa, gdyz Zamawiajacy
nie jest wstanie okresli¢ doktadnie ile takich przesylek
bedzie nadawat w okresie realizacji zamdéwienia przez
Wykonawce, bowiem nie prowadzi odrebnej ewidencji dla
tego typu przesylek oraz nie jest w stanie doktadnie
przewidziec ile bedzie prowadzit postepowan, ktére beda
wymagaty nadania przesytki z zachowaniem zasad
okreslonych w wymienionych w pytaniu przepisach.

realizacji

10.

Czy wykonawca lub podwykonawcy na Kkopertach
Zamawiajacego, w ktorych beda nadawane przesytki moga
umieszczaé swoja nazwe, adres, znaki reklamowe np. logo
lub informacje $wiadczace o tym, ze przesytki beda
nadawane w imieniu i na rzecz Zamawiajacego?
Informacje w tym zakresie zawarte w tresci SIWZ nie s3
sprecyzowane, a w ocenie wykonawcy s3 dla
Zamawiajacego bardzo istotne. Umieszczanie informacji na
przesytkach w powyzej przedstawionej formie stworzg
sytuacje, gdzie Zamawiajacy nie bedzie nadawca w mysl
Art. 3 pkt. 10) Prawa pocztowego.

Zamawiajacy informuje, ze nie dopuszcza umieszczania na
nadawanych przesytkach jakichkolwiek informacji lub
znakoéw, ktore nie sg niezbedne do prawidlowego nadania
przesytki, a w szczegélnos$ci informacji lub znakéw, ktére
Swiadczylyby, ze przesytki nadawane sag w imieniu i na
rzecz Zamawiajgcego.

11.

Czy Zamawiajagcy dopuszcza ustuge posrednictwa
w_Swiadczeniu ustug pocztowych tzn. czy Zamawiajacy
dopuszcza taka sytuacje, kiedy Wykonawca bedzie
dostarczat przesytki do operatora wyznaczonego w celu
ich nadania?

Taka sytuacja spowoduje, ze Zamawiajacy nie otrzyma od

Zamawiajacy nie dopuszcza mozliwosSci realizacji przez
Wykonawce przedmiotu zaméwienia tylko i wytacznie na
zasadzie podrednictwa w §wiadczeniu ustug pocztowych.

Przedmiotem zamodwienia jest S$wiadczenie ustug
pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym, w
rozumieniu ustawy Prawo Pocztowe, a nie $wiadczenie




potencjalnego Wykonawcy - nie operatora wyznaczonego -
ustugi pocztowej, lecz ustuge posrednictwa w swiadczeniu
ustugi pocztowej. Natomiast przedmiotem zamoéwienia
jest $wiadczenie wtasnie ustug pocztowych, a nie
jakichkolwiek innych wustug, w tym posrednictwo
w $wiadczeniu ustug pocztowych.

W rzeczywisto$ci, w tak uksztalttowanym stanie
faktycznym to operator wyznaczony $wiadczyt bedzie w
catosci ustuge pocztowa. Rola potencjalnego Wykonawcy,
ktéry realizowatby niniejsze zamoéwienie w oparciu
0 ustugi pocztowe operatora  wyznaczonego
sprowadzataby sie do roli postanca. Przy takim sposobie
realizacji zamoéwienia pozycja prawna Zamawiajacego
wynikajaca z przepisow Prawa pocztowego zasadniczo
ulega zmianie:

1. Zamawiajacy wymagal, aby wykonawca $wiadczyt
ustugi pocztowe. Tymczasem:

1) przyjmowanie,

2) przemieszczenie,

3) doreczenie

przesytek  Zamawiajgcego nastgpit przez operatora
wyznaczonego, a hie przez potencjalnego Wykonawce - nie
operatora wyznaczonego. Wszystkie elementy, ktére
sktadaja sie na ustuge pocztowa beda lezaly w gestii
operatora wyznaczonego. Potencjalny Wykonawca (poza
operatorem wyznaczonym) nie realizowaltby zadnego
elementu ustugi pocztowej, bedacej przedmiotem
niniejszego zamdwienia.

2. Wykonawca zamoéwienia publicznego nie bedzie
odpowiedzialny za jako$¢ ustugi pocztowej. Przepisy
Prawa pocztowego maja zastosowanie tylko i wytacznie do
$wiadczenia ustug pocztowych. Skoro ustuge pocztowa
w przedmiotowej sytuacji $wiadczy¢ bedzie operator
wyznaczony, a nie podmiot, ktéremu udzielono
zamOwienia, to podmiot taki naturalnie nie ponosi
odpowiedzialnosci na mocy postanowien Prawa
pocztowego.

3. Dodatkowo zgodnie z art. 32 Prawa Pocztowego
przesytke pocztowa, ktérej nie mozna doreczy¢
adresatowi, operator pocztowy, ktéry zawart z nadawcy
umowe o Swiadczenie ustugi pocztowej, zwraca nadawcy.
Za czynnosci zwigzane ze zwrotem przesytki operator ten
moze zadal uiszczenia optaty w wysokosci okreslonej
w cenniku ustug pocztowych albo w cenniku ustug
powszechnych albo w umowie. To element wystepujacy
w przypadkach odmowy przyjecia przesytki przez
adresata badz nieodebrania przesytki po awizacji
w okreSlonym przepisami czasie. Stawka optaty za zwrot
przesytki rejestrowanej po wyczerpaniu mozliwosci
doreczenia /wydania odbiorcy, ktérej nadanie zostato
optacone znaczkiem pocztowym, pobierana bytaby na
podstawie oraz zgodnie z cennikiem ustug powszechnych
w obrocie krajowym 1 zagranicznym od Nadawcy
tj. Zamawiajgcego. Optata zostanie pobrana w formie
gotdwki, przed wydaniem przesytki przez listonosza. Dla
Zamawiajacego skutkuje to powstaniem dodatkowych
optat, nieprzewidzianych w SIWZ.

4. Nie bedzie mozliwe spetnienie $wiadczenia, w zakresie
zwrotu potwierdzen odbioru do Zamawiajgcego.
w sytuacji nadawania przesytek poleconych
z potwierdzeniem odbioru za posrednictwem operatora
wyznaczonego Wykonawca nie bedzie w stanie spetnic
wymagan postawionych przez Zamawiajgcego, bowiem
nie ma zadnego wplywu na termin zwrotu potwierdzenia
odbioru, ani tez faktycznie tego potwierdzenia odbioru nie
doreczy (doreczy je pracownik operatora wyznaczonego
u ktérego byto faktyczne nadanie.

5. Zamawiajacy bedzie zobowigzany do podziatu
korespondencji i tworzenia odrebnych dokumentéw
nadawczych dla przesytek nadawanych w imieniu i na
rzecz Zamawiajacego przez Wykonawce.

6. Zamawiajacy bedzie zobowigzany do nanoszenia przez

ustugi posrednictwa w nadawaniu przesytek.




Zamawiajacego innych nadrukéw/znakéw optaty na
przesytkach, ktére bedg nadawane u réznych operatoréw.
7. Przy takiej formie realizacji zaméwienia Zamawiajacy
akceptuje ryzyko zwigzane z opdzZnieniem nadania
przesytek przez operatora pocztowego, dla ktérych dzien
nadania przesytki ma by¢ ostatnim dniem na zachowanie
terminu okre$lonego w kpc, kpk, kpa i Ordynacji
podatkowej. W takiej sytuacji to Zamawiajacy poniesie
konsekwencje wynikajace z niedochowania terminu
ztoZenia pisma w ostatnim dniu.

12.

Czy Zamawiajacy dopuszcza zmiany cen jednostkowych
brutto w poszczegblnych pozycjach wpisanych przez
Wykonawce w Formularzu cenowym, w sytuacji
spowodowanej zmianami cen tych pozycji, zgodnie z
przedtozonym przez Wykonawce dokumentem
zatwierdzajacym te zmiany przez Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej lub w sposdb dopuszczony
przez Prawo pocztowe?

Zamawiajacy nie dopuszcza mozliwosci zmiany cen
jednostkowych brutto w poszczegélnych  pozycjach
wpisanych przez Wykonawce w Formularzu cenowym.

13.

Zamawiajacy SIWZ zatgcznik nr 6 Umowa § 5 ust 3
okreslit: 3. Za date zaptaty przyjmuje sie dzien, w ktéorym
Zamawiajacy wydal polecenie swojemu bankowi
dokonania przelewu wynagrodzenia narachunek bankowy
Wykonawcy.

Czy Zamawiajacy dopuszcza zmiane zapisu i nadanie
nastepujace tresci :

3. Za date zaptaty przyjmuje sie dzien, w ktérym nastqpito
uznania rachunku bankowego Wykonawcy.

Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiane § 5 ust. 3
umowy (zatacznik Nr 6 do SIWZ)

14.

Czy Zamawiajacy wyraza zgode na usuniecie z zat Nr 6 do
SIWZ zapiséw § 9 (ochrona danych osobowych) z uwagi na
to, iz ustuga w zakresie dostarczania przesytek listowych
realizowana jest w oparciu o ustawe z dnia 23 listopada
2012r. Prawo Pocztowe (tj. Dz. U. z 2012 poz. 1529)
w zwigzku z powyzszym kwestie dotyczace ochrony
danych osobowych uregulowane sg w art. 41.1: Tajemnica
pocztowa obejmuje informacje przekazywane
w przesytkach pocztowych, informacje dotyczace
realizowania przekazéw pocztowych, dane dotyczace
podmiotéw korzystajacych z ustug pocztowych, oraz dane
dotyczace faktu i okolicznosci ustug pocztowych lub
korzystania z tych ustug".
Obowigzek zachowania
nieograniczony w czasie.

tajemnicy pocztowej Jest

Zamawiajacy nie wyraza zgody na usuniecie § 9 z umowy
(zatacznik Nr 6 do SIWZ)

15.

Czy Zamawiajacy dopuszcza wprowadzenie do Zat Nr 6 do
SIWZ zapiséw o nastepujacej tresci; Ustugi pocztowa
Swiadczone przez Wykonawce a nieobjete przedmiotem
zamowienia lub objete przedmiotem zamdwienia a nie
wycenione w formularzu ofertowym mogq by¢ swiadczone
w oparciu o obowiqzujgcy regulamin Swiadczenia ustug
pocztowych wykonawcy oraz jego aktualny cennik.

Zamawiajacy nie wyraza zgody na wprowadzenie
proponowanych zapiséw do umowy (Zatacznik Nr 6 do
SIWZ).

Kwestia obliczania naleznosci za nadawanie przesylek
niewymienionych w Formularzu cenowym zostala
uregulowana w § 4 ust. 6 umowy (Zatacznik Nr 6 do SIWZ)

16.

Zgodnie z obecnie juz utrwalonym pogladem
orzecznictwa, jednym z warunkéw zachowania zasady
uczciwej konkurencji w postepowaniu na ustugi pocztowe
jest uszczegotowienie zasad wykonywania tzw. przesytek
terminowych, o ktérych mowa w art. 57 § 5 pkt 2 kpa oraz
ew. art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej lub tez innych
analogicznych przepiséw odnoszacych sie do skutku
zachowania terminu do wniesienia pisma poprzez nadanie
przesytki w sieci operatora wyznaczonego (tzw. przesytki
terminowe). W przypadku rzeczonego rozwigzania
wykonawca - alternatywny operator pocztowy -jest
podmiotem dokonujacym czynnos$ci nadania przesytki u
operatora wyznaczonego, ale czyni to w imieniu i na rzecz

zamawiajacego. Opisane wyZej rozwiazanie jest
jedynym obecnie dostepnym na rynku ushlug
pocztowych rozwiazaniem zapewniajacym udzial

innych operatoréw pocztowych w postepowaniu o
udzielenie zamowienia publicznego, w ktorych
zamawiajacy wymaga, aby nadawane byly przesytki
terminowe. Nalezy dodag¢, iz rozwigzanie to kilkukrotnie
bylo oceniane przez Krajowa Izbe Odwotawczg. Jak
przyktadowo zauwazata Izba w wyroku z dnia 31
pazdziernika 2014 roku sygn. KIO 2160/14: Po pierwsze -
w odpowiedzi na pytanie nr 3 Zamawiajqcy w wyjasnieniach

Zamawiajacy udziela nastepujacej odpowiedzi:

Ad. tiret 1: patrz odpowiedZ na pytanie 9.

Ad. tiret 2: Zamawiajgcy dopuszcza mozliwo$¢ ztozenia
oferty przez innych wykonawcédw niz Poczta Polska S.A..
Ad. tiret 3: Zamawiajacy nie dokona modyfikacji SIWZ
w tym zakresie. Rozliczenie ustug odbywac¢ sie bedzie na
zasadach okre$lonych w § 4 projektu umowy (Zatacznik Nr
6 do SIWZ).




tresci siwz. z 22 sierpnia 2014 r. dopuscit mozliwosé, aby
wykonawca  zaméwienia  odbierat  przesytki  od
Zamawiajqcego i przekazywat je do nadania w placéwce
operatora wyznaczonego. Po drugie - InPost skorzystat z tej
mozliwosci i wskazat wprost w ofercie, ze w zakresie
dotyczqcym przesytek wymagajqcych zachowania terminu
w  dacie nadania, doreczanych w  przypadkach
przewidzianych w kpc, kpk, kpa i Ordynacji podatkowej,
zamierza powierzy¢ wykonywanie zaméwienia operatorowi
wyznaczonemu. Po trzecie - poniewaz Poczta Polska jako
operator wyznaczony ma obowiqzek $wiadczenia
powszechnych ustug pocztowych, nie moze odméwié¢
przyjecia takich przesytek nadawanych fizycznie przez
InPost w imieniu i na rzecz Zamawiajgcego. (...) Poczta
Polska podnosita, ze rozwiqzanie zaakceptowane przez
Zamawiajqcego narusza art. 29 ust. 2 pzp, a zatem przepis
odnoszqcy sie do opisu przedmiotu zamdowienia. Aktualnie
za$, pomimo dopuszczenia przez Zamawiajqcego
doreczania waqskiej kategorii przesytek przez wykonawce
zaméwienia za posrednictwem operatora wyznaczonego,
forsuje takq interpretacje siwz., jakby takiego rozwiqzania
nie dato sie zastosowa¢ z uwagi na status Poczty Polskiej
jako operatora wyznaczonego. Interpretacji takiej nie
sposob zaakceptowaé, gdyz prowadzitoby to do wniosku,
ze cale postepowanie prowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego jest fikcja, gdyz przedmiotowe
zamowienie moze zosta¢ udzielone wylqcznie Poczcie
Polskiej. Przede wszystkim w oczywisty sposob jest to
sprzeczne z intencjq Zamawiajgcego uzewnetrzniona w
postaci dokonywanych w toku postepowania zmian i
wyjasnien tresci siwz., ktore konsekwentnie zmierzaty do
rzeczywistego otwarcia prowadzonego postepowania na
konkurencje, a co Poczta Polska bezskutecznie usitowata
zablokowaé. Do tozsamych wnioskéw Izba doszia w
wyroku w sprawie o sygn. KIO 2601/14: Izba
konsekwentnie stoi na stanowisku, iz dopuszczenie nawet w
ramach wyjasnien tresci siwz. wykonania czesci zaméwienia
dotyczqcej przesytek specjalnych jako tzw. ustugi
posrednictwa umozliwia ztoZenie oferty przewidujqcej
wykonanie zamdéwienia w taki sposéb i nie powoduje jej
niezgodnosci z tresciq siwz. Zamawianym / dopuszczonym
w ramach przedmiotu zamdwienia jest Swiadczenie
polegajgce na odebraniu przesytek specjalnych od
zamawiajqcego, ich zaniesienie do placowki Poczty Polskiej i
ich nadanie jako przesytek w imieniu zamawiajqcego jako
przesytki zamawiajgcego. (..) Przedmiotem zamdéwienia
przestaje by¢ w tym przypadku jedynie swiadczenie ustug
pocztowych, ale wykonawcy czes¢ zamdwienia mogq
wykona¢  réwniez ~w  inny, dopuszczony  przez
zamawiajqcego, sposéb, przy ktorym osiggniete zostanq
wszystkie cele zaméwienia oraz zachowane zostanqg zasady
konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw
wynikajgce z przepisow ustawy. (..) przedmiotowe
odwotanie jest kolejnq dokonywanqg — w ramach srodkéw
ochrony prawnej prébq Odwotujqcego [Poczty Polskiej]
zmierzajgcq do niedopuszczenia do udzielenia zamdéwienia
na ustugi pocztowe wykonawcom innym, niz operator
wyznaczony.

Zgodnie z jednolitym pogladem wyrazanym zaréwno
przez Poczte Polska S.A. jak i orzecznictwo, czynno$¢
operatora alternatywnego obejmujaca nadanie przesytki u
operatora wyznaczonego w imieniu i na rzecz
zamawiajacego nie jest usluga pocztowa, a ustugy
posrednictwa w nadawaniu przesytek (przesytka nie jest
nadawana w sieci pocztowej operatora alternatywnego,
vide: KIO 2601/14, KIO 2160/14, KIO 1362/13, Sad
Okregowy w Gliwicach sygn. akt X Ga 287/13). Jak dodaje
Izba (KIO 2601/14): w takim przypadku stronami ustugi
pocztowej w rozumieniu ustawy Prawo pocztowe, sq
Zamawiajqcy i operator wyznaczony. Przy czym Poczta
Polska nie jest zZadnym podwykonawcq czesci
przedmiotu zamdwienia, ktory zakontraktujq




Zamawiajqgcy i InPost, a ktorych tqczyt bedzie w tym
przypadku inny stosunek umowny dotyczqcy ustug
polegajgcych na zanoszeniu przesytek Zamawiajgcego na
Poczte, nadawaniu ich i optacaniu. Jak podkreslata przy
tym Izba w tym samym wyroku: Niestety za dopuszczeniem
obstugi przesytek specjalnych w taki sposéb nie nastepowaty
zadne postanowienia lub modyfikacje SIWZ dostosowujqgce
catos¢ postanowien specyfikacji do tego typu rozszerzenia
przedmiotu zamdwienia i eliminujqce wszelkie wqtpliwosci,
co do jego wariantowego charakteru, sposobu jego
wykonywania oraz rozliczania. Jak przy tym stusznie
podnoszono w piSmie Prezesa UZP zawierajacego
informacje o ustaleniach w trakcie kontroli postepowania
prowadzonego przez Miasto Lublin: uzaleznienie
mozliwosci Swiadczenia ustug pocztowych przez operatora
innego niz operator wyznaczony w zakresie tzw. przysytek
terminowych od zawarcia z operatorem wyznaczonym
pisemnej umowy o wspolpracy w rozumieniu Prawa
pocztowego ograniczyto konkurencje w przedmiotowym
postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego,
bowiem zawarcie takiej umowy uzaleznione jest tyko od
woli operatora wyznaczonego. Zatem operator pocztowy
ktory nie miat zawartej umowy o wspétprace z operatorem
wyznaczonym lub przyrzeczenia zawarcia takiej umowy, w
istocie nie mégt ztozy¢ niepodlegajqcej odrzucenia oferty w
przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego. Nie jest zatem zasadnym w szczegolnosci
zadanie zawarcia przez operatora alternatywnego
umowy z Poczta Polska S.A. na podstawie art. 35 Prawa
pocztowego. Abstrahujac od braku zasadnos$ci zadania
zawarcia takiej umowy miedzy operatorami pozostajacymi
w stosunku konkurencji, podkreslenia wymaga, ze nawet
zawarcie takiej umowy nie wywota okreslonych ustawg
skutkéw. Dla wywotania skutkéw w postaci zachowania
terminu czy wniesienia pisma do sadu, przesytka musi by¢
nadana w placéwce operatora wyznaczonego. Tymczasem
z art. 35 Prawa pocztowego wynika, Ze umowa o
wspotprace pomiedzy operatorami pocztowymi dotyczy
dalszego przekazania przesytki do doreczenia (przesytka
jest nadawana w sieci operatora alternatywnego a
nastepnie przekazywana do sieci operatora
wyznaczonego). Nie jest mozliwe dwukrotne nadanie tej
samej przesyltki, w ramach tej umowy nie powstaje zatem
nadanie przesytki i nie moze by¢ speiniony skutek
zachowania terminu/wniesienia pisma do sadu.
Reasumujac, Poczta Polska S.A. nie jest w takim przypadku
podwykonawcg operatora alternatywnego, a sama ustuga
posrednictwa nie jest ustuga pocztowa. Zarazem
zamawiajagcy nie moze wymaga¢ od wykonawcy
posiadania umowy zawartej z operatorem wyznaczonym
(art. 35 Prawa pocztowego). Wynagrodzeniem operatora
alternatywnego jest w przypadku $wiadczenia ustugi
posrednictwa jest suma kosztéw nadania przesytki w
placowce operatora wyznaczonego oraz wiasny narzut.
Skoro zarazem mamy do czynienia z ustuga ,niepocztowa"
ktérej koszt stanowi czeSciowo wynagrodzenie uiszczane
operatorowi wyznaczonemu, kluczowego znaczenia dla w
zakresie jednoznaczno$ci opisu przedmiotu zaméwienia w
takim przypadku nabiera rzetelne okreslenie iloSci takich
przesytek (nalezy przypomniec iz sg te jedynie przesytki
wymagajace urzedowego potwierdzenia terminu nadania,
np. apelacja - zwyczajowo jest to nie wiecej niz 5%
przesytek nadawanych u zamawiajacych), a takze
okre$lenie zasad dokonywania rozliczen. Przyjecie, iz
operator alternatywny ma obowiagzek posrednictwa w
wykonywaniu nieograniczonej lub tez znaczaco zawyzonej
liczby przesytek terminowych zamyka postepowanie na
konkurencyjno$¢ (cena operatora alternatywnego musi
uwzglednia¢ bowiem cene cennikowa - bez upustu -
operatora wyznaczonego oraz wlasny narzut).

Biorac pod uwage powyzsze, w kazdym przypadku gdy
przedmiot zamodwienia obejmuje nadawanie tzw.




przesytek terminowych obok innych ustug pocztowych,

koniecznym jest opisanie podstawowych

zasad sposobu ustugi posrednika.

W celu zachowania konkurencyjnosci, poza okresleniem

szacowanej iloSci takich przesytek (przyktadowo: ,nie

wiecej niz 5% catosci wolumenu") koniecznym jest takze

opisanie zasad uiszczania wynagrodzenia z tego tytutu

poprzez alternatywnie:

+  zamieszczenie samodzielnej pozycji w formularzu
ofertowym lub tez
poprzez okre$lenie, iZ wynagrodzenie za przesytki
nadawane za posrednictwem operatora
wyznaczonego (ustuga posrednictwa) pobierane jest
nie na podstawie cen formularzowych, a na podstawie
cennikéw operatora alternatywnego zatgczanych do
oferty.

Brak wyodrebnienia takiej pozycji w praktyce przesadza

o konieczno$ci obcigzenia zamawiajacego kosztami

wykonania ustugi ,niepocztowej" na podstawie cennika

zalgczanego przez operatora alternatywnego do oferty.

Biorac pod uwage powyZsze zwracamy sie
z wnioskiem o wyjasnienie:
- czy Zamawiajacy przewiduje nadawanie

przesylek wymagajacych zastosowania trybow
wskazanych w art. 57 § 5 pkt. 2 KPA, art. 12 § 6
pkt. 2 Ordynacji podatkowej lub ew. innych
analogicznych przepisow (np. art. 165 § 2
Kodeksu postepowania cywilnego)?

— czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ zloZenia
oferty przez innych wykonawcéw niz Poczta
Polska S.A.?

— jesli tak, to na jakich zasadach dokonywane beda
rozliczania ustugi posrednictwa przy
wykonywaniu tzw. przesylek terminowych. Czy
wynagrodzenie operatora alternatywnego
uiszczane bedzie na podstawie cennika
zalaczonego do oferty, czy tez zamawiajacy
dokona modyfikacji siwz poprzez wyodrebnienie
takiej pozycji w formularzu ofertowym?

17.

Zamawiajacy wymaga do wykonawcéw uzupelnienia
w  formularzu  ofertowym  proponowanych cen
jednostkowych za poszczegélne ustugi wyrazonych
jedynie w wartos$ci brutto, nie wyodrebniajac osobnych
kolumn na uzupelnienie cen za poszczegélne przesytki
wyrazonych w warto$ci netto oraz naliczonego podatku
VAT. Wykonawca zwraca uwage, iz taka sytuacja nie jest
korzystna z perspektywy intereséw Zamawiajacego.

Brak rozbicia cen za poszczegélne ustugi objete
przedmiotem zamoéwienia na cene netto, naliczony
podatek od towaréw i ustug (VAT) oraz wynikowa cene
brutto pozbawia Zamawiajacego mozliwosci poréwnania
proponowanych cen ofertowych do cen, ktére powinny
obowiazywa¢ w przypadku np. obnizenia stawki podatku
VAT. Wskaza¢ bowiem nalezy, iz obecna (23%-owa)
stawka podatku VAT jest efektem ciezkiej sytuacji
ekonomicznej kraju i relacji dlugu publicznego do
produktu krajowego brutto (PKB), co wymusito podjecie
czynnoSci zaradczych i m.in. podwyzszenie obowigzujacej
standardowej stawki VAT. Niewykluczone jest jednak, ze
zmiana powyzszych okolicznosci (np. Korzystniejsza
relacja dlugu publicznego do PKB) spowoduje réwniez
obnizenie stawek podatku od towaréw i ustug. Wéwczas w
interesie Zamawiajgcego bedzie zapewnienie sobie
wiekszej przejrzystosci  w  skalkulowaniu  cen
zaproponowanych przez wykonawce z uwzglednieniem
biezacej (nizszej) stawki VAT, a tym samym uiszczanie
nizszego wynagrodzenia na rzecz wykonawcy.

Dodatkowo, taka zmiana utatwi kalkulacje samym
wykonawcom, jak réwniez wprowadzi wieksza
klarowno$¢ i transparentno$¢ co do obliczania ceny, co
pozwoli unikna¢ btedéw i omytek rachunkowych. W
ocenie Wykonawcy bedzie to rdwniez element pethiejszej

Zamawiajacy nie widzi potrzeby zmiany Formularza
cenowego (Zatacznik Nr 2 do SIWZ).

Naliczong  stawke VAT  Wykonawca  wykazuje
w Formularzu ofertowym, stanowigcym zatgcznik Nr 1 do
SIWZ.




realizacji elementarnej dla Prawa zaméwien publicznych
zasady jawno$ci postepowania (wyrazonej w art. 8 ustawy
PZP).

W zwiazku z powyZszym, Wykonawca zwraca sie do
Zamawiajacego o uwzglednienie wniosku w zakresie
wprowadzenia w formularzu ofertowym osobnych
kolumn/rubryk, celem mozliwo$ci wpisania cen za
poszczegodlne ustugi objete przedmiotem zamoéwienia
wyrazonych réwniez w wartosci netto oraz wskazania
naliczonej stawki podatku VAT.

Uwzglednienie powyzszych wyja$nien w tresci przygotowywanych przez Panstwa ofertach nie
wymaga dodatkowego naktadu pracy, dlatego tez dotychczasowy termin sktadania ofert nie
ulega zmianie.




