Uchwata Nr RIO-R/ 98 /09
Skladu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
zdnia 9 Kkwietnia 2009 r.
w sprawie: opinii o przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy w Szydfowcu sprawozdaniu
z wykonania budzetu za rok 2008.

Na podstawie art.13 pkt. 5 iart. 19 ust.1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych /t.j; Dz.U.z 2001 r Nr 55, poz.577, z pézn. zm./ w zwigzku z art.199 ust.2 ustawy
o finansach publicznych z 30 czerwca 20051 /Dz. U. Nr 249 poz. 2104, z pézn.zm. /

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie - Zespot w Radomiu:
Przewodniczacy: Witold Kaczkowski
Cztonkowie: Jolanta Okleja
Janina Filipowicz
uchwala co nastepuje ;

§1.
Przedtozone przez Burmistrza Miasta i Gminy w Szydtowcu sprawozdanie z wykonania budzetu
za rok 2008 opiniuje pozytywnie z uwagami zawartymi w pkt. 4, 8, 9 uzasadnienia.

§2.

Uzasadnienie stanowi integralng czes$é uchwaty.

§3.
Od opinii na podstawie art.20 ust.l ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych shuzy odwolanie
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie za posrednictwem Zespotu w Radomiu

w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie :

W dniu 20 marca 2009 r., a wigc zgodnie z terminem okreslonym w art. 199 ustawy o finansach
publicznych do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, Zespét w Radomiu wplyneto
Zarzadzenie Burmistrza Nr: 12/2009 z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie przedtozenia sprawozdania
z wykonania budzetu Gminy za rok 2008 Radzie oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej. W dniu
30 marca Burmistrz przediozyl dodatkowe wyjasnienie dotyczace kar 1 odszkodowan
wystepujacych w jednostce Urzad Miejski oraz Zakladzie Budzetowym Administracja Budynkow
Komunalnych.

Sklad Orzekajacy opiniujac powyzsze sprawozdanie dokonal jego analizy, pordwnujac je
z przedlozonymi sprawozdaniami statystycznymi. Zbadano ich wzajemna zgodnos¢, kompletnosé
i zgodnos¢ z prawem, stwierdzajgc co nastgpuje:

1. Przedtozono sprawozdanie w pelnej szczegbélowosci klasyfikacji budzetowej, zachowujac
wymaog okreslony w art. 199 ustawy o finansach publicznych.

2. Dochody i wydatki ujeto zgodnie z klasyfikacja budzetowa ustalong w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r/ Dz.U. Nr 107, poz.726 z péz.zm. /.

3. Poszczegodlne pozycje planu dochodow i wydatkéow ujete w przedlozonym sprawozdaniu
i sprawozdaniach statystycznych zgodne sg z przedlozonymi do Regionalnej Izby
Obrachunkowe] uchwalami i zarzadzeniami budzetowymi. Kwota planowanych dochodéow
wyniosta - 42.186.591 zt i planowanych wydatkow - 45.618.115 zi.

4. Poszczegdlne pozycje wykonania planu dochodow i wydatkéw ujete w przedtozonym
sprawozdaniu zgodne sg ze sprawozdaniami statystycznymi .
Dochody zrealizowano w wysokosei 42.213.310 zi, co stanowi 100,1% planu i oznacza
wzrost w stosunku do 2007 r. 0 11,8 %. Dochody wiasne wykonano w 102%.
W zakresie dochodéw wlasnych nizsze wykonanie miato miejsce w podatku od
nieruchomosci od 0s6b prawnych ktéry zrealizowano w 84,2 %, podatku lesnym od osob
fizycznych w 57 % , wplywach z oplaty eksploatacyjnej w 49,6%
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Na znacznym poziomie utrzymujg sie zaleglosci w podatkach i optatach Ilokalnych
/728.117 zl/, w tym podatku od nieruchomosci /653.074zY. Odnotowano réwniez duze
zaleglosci w dochodach zaustugi Wysypiska Smieci / 152.457z1. W sprawozdaniu
odniesiono si¢ do zaleglosci oraz skutkéw ulg 1 obnizenia stawek w podatkach..
Nizsze wykonanie dochodow stwierdzono w dziale 010- Rolnictwo i towiectwo /66,8%/.
W pozostatych dziatach realizacja dochodéw nie odbiegala znaczaco od uchwalonego
planu,
Wydatki wykonano w kwocie 44.014.054 zt tj; w 96,5 % planu oraz o 21,3 % powyzej
poziomu roku ubiegltego.
W strukturze wydatkéw dominowaly wydatki biezace. Ich udzial ksztattowal sie na
poziomie 82,8%. Wydatki majatkowe zostaly wykonane w wysokosci 7.550.832 zt fj;
w 89,5 % uchwalonego planu i stanowity 17,2 % wydatkow ogétem .
Istotne dla budzetu Gminy odchylenia w realizacji planu wydatkéw wystapity: w dziale
010- Rolnictwo 1 towiectwo - 25,5 % planu, w dziale 900- Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska rozdz. 90002 — Gospodarka odpadami - 84,8%, w dziale 921- Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego rozdz. 92195- Pozostata dziatalnosc¢ - 27,3% planu.
Jak wynika z czesci opisowe] sprawozdania niskie wykonanie w powyzszych podziatkach
klasyfikacyjnych wiaze si¢ z realizacja wydatkéw inwestycyjnych i remontowych.
W pozostatych dziatach realizacja wydatkow nie odbiegata znaczaco od uchwalonego planu
W rozdz. 60013- Drogi publiczne wojewddzkie poniesiono wydatki inwestycyjne w kwocie
34.500 zt na wykonanie dokumentacji technicznej budowy chodnika w ciggu drogi
wojewodzkiej oraz modernizacji drogi wojewodzkiej, czyli na zadanie wlasne samorzadu
wojewodztwa. Nie podjeto jednak odre¢bnej uchwaly Rady, okreslajgcej pomoc dla
samorzadu wojewodztwa , ktére] wymaga art. 167 ust.2 pkt5 ustawy o finansach
publicznych.

W wyniku analizy sprawozdafi na koniec roku 2008 nie stwierdzono przekroczenia planu
wydatkéw. Natomiast zaciagnigte zobowiazania niewymagalne mieszcza si¢ w granicach
upowaznienia.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wykazanych w sprawozdaniu zrédet
dochodéw i przeznaczenia wydatkow na zadania wilasne, w tym na realizacje¢ zadan
obligatoryjnych, na zadania zlecone 1 na pomoc migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego.

Z przediozonego sprawozdania wynika, ze budzet za rok 2008 zostal wykonany z deficytem
w wysokosci 1.800.744 zt . Deficyt i splata zadhuzenia z lat ubieglych z tytulu zaciagnigtych
kredytow 1 pozyczek w kwocie 2.832.306,31 zt ( bez sptaty pozyczki na prefinansowanie)
zostaly sfinansowane zaciagnig¢tymi kredytami i pozyczkami.

Na podstawie sprawozdania RB - Z ustalono, iz zobowiazania Gminy na koniec roku 2008
wg tytutow diuznych wyniosty 8.489.231 z! i stanowig 20,1 % wykonanych dochodow.
Na powyzsza kwote skladajg si¢ zobowiazania z tytutu pozyczek 1 kredytow w wysokosci
8.199.683 zl oraz zobowigzania wymagalne w kwocie 289.548 zi, ktére powstaly w
zaktadzie budzetowym - Administracji Budynkow Komunalnych .

Natomiast wskaznik obcigzenia budzetu splatami zadtuzenia z uwzglednieniem ograniczen
okreslonych w art.169 ust. 3 wynosi 7,5 %.

Zachowany zostal wiec limit obcigzenia budzetu splatami zadtuzenia i wskaznik kwoty
dtugu jednostki, okreslony w art. 169 i art. 170 ustawy o finansach publicznych.

W wyniku analizy sprawozdan stwierdza si¢ przekroczenie planu przychodéw z tytulu
zaciggnigcia kredytéw i pozyczek dlugoterminowych. Uchwalony przez Rade plan
przychoddéw z tytutu kredytéw i pozyczek wynosit 5.551.179 zt za§ wykonanie stanowito



kwote 5.906.439 zl. Kwota przekroczenia wynosi 355.260 zi.

W sprawozdaniu nic odniesiono si¢ do tego. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze przekroczenie
upowaznienia do =zaciggania zobowigzan, stanowi naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (art.15 ustawy z dnia 17 grudnia 2004r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U.z 2005r. Nr 14 poz. 114 z pdzn. zm.)).

9. W sprawozdaniu omoéwiono realizacj¢ planu finansowego Administracji Budynkéw
Komunalnych. Za rok 2008 Zaklad uzyskat przychody w wysokosei 2.257.607 zt (bez
pokrycia amortyzacji) , w tym dotacja z budzetu stanowita kwote 20.000 z! . Przekazana
z budzetu dla zaktadu dotacja przedmiotowa nie przekracza limitu okreslonego w art.24 ust.
7 ustawy o finansach publicznych. Ponadto zaklad otrzymat od gminy dotacje na inwestycje
w kwocie 40.000 zt na modernizacje budynkéw komunalnych.

Koszty za ten okres wyniosly 2.216.077 zl. Na koniec roku wystapily zobowiazania
wymagalne w kwocie 289.548 zl i dotyczyly dostaw towarow 1 ushug.

Zgodnie z art. 35 ust.3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne powinny byé
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wezedniej zaciggnietych zobowigzan.
Na podstawie sprawozdania Rb-30 i wyjasnien gminy stwierdza si¢ wykonanie wydatkéw
w§ 458 — Pozostale odsetki bez planu finansowego na kwote 19.604 zi z tytulu
zaplaconych odsetek karnych za nieterminowe regulowanie zobowigzan. Powyzsze
wskazuje, ze w Zakladzie moglo dojs¢ do naruszenia dyscypliny finanséw publicznych , o
ktorym stanowi art.16 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych.

10. W sprawozdaniu odniesiono si¢ do stopnia realizacji planu Gminnego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej za rok 2008, ktérego przychody wykonanow 110,4 %,
natomiast wydatki w 92,7 % uchwalonego planu.

Skiad Orzekajacy RIO Zespél w Radomiu , biorac pod uwage powyzsze ustalenia, a takze
wyjasnienia, zawarte w sprawozdaniu , opiniuje jak w sentencji uchwaty.
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