OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
GMINY SZYDLOWIEC
NA LATA 2014 - 2025

I. GLOWNE ZALOZENIA PRZYJETE DO OPRACOWANIA WPF.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Szydlowiec zostala przygotowana na lata
2014-2025. Dhugos¢ okresu objetego prognoza wynika z art. 227 ust. 2 Ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). Z brzmienia
przepisu wynika, ze prognoz¢ nalezy sporzadzi¢ na czas nie krotszy niz okres na jaki
przyjeto limity wydatkow dla przedsiewzieé, o ktérych mowa w art. 226 ust.3.

Zwracajagc uwage na kroczacy charakter prognozy, przyjeto do jej opracowania
wykonanie budzetu za trzy kwartaty 2013 roku oraz zatozenia prognostyczne ustalone na
podstawie: analizy ksztaltowania si¢ zrodet, z ktorych Gmina pozyskuje $rodki finansowe
w ostatnich kilku latach, ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz uchwat Rady
Miejskiej, podjetych na podstawie w/w ustaw, analiz ksztaltowania si¢ sytuacji finansowej
w ostatnich latach oraz przewidywanych tendencji rozwoju zalozen makroekonomicznych
podanych przez Ministerstwo Finansow.

Realny wzrost PKB na rok 2014 przewiduje si¢ na poziomie 2,5 %. Inflacj¢ w tym
okresie przewiduje si¢ na poziomie 2,4%. Wzrost wynagrodzen w gospodarce narodowej
przyjeto na poziomie 3,5 %.

W celu uzyskania prawidlowych wskaznikow w kolejnych, najblizszych latach
zamrozono fundusz wynagrodzen dla pracownikow Urzgdu Miejskiego oraz zatrudnionych
w podlegtych jednostkach.

W budzecie roku 2014 przyjeto podane przez Ministra Finanséw planowane kwoty
poszczegolnych czesci subwencji ogodlnej oraz planowane kwoty dochodow z tytutu udzialu
we wptywach z podatku dochodowego od osob fizycznych iprawnych, ustalone przez
Wojewode¢ Mazowieckiego kwoty dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz
dotacji na realizacj¢ zadan wlasnych i dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej, ustalone na podstawie zawartych uméw i pism kwoty dotacji na
zadania biezace 1 majatkowe wspotfinansowane ze srodkéw z Unii  Europejskie;j,
szacunkowo kwoty dochodow wlasnych ze sprzedazy majatku, optat wynikajacych z ustaw,
odptatnosci za realizowane ushugi, wynajmu lokali 1 zarzadu nieruchomosci oraz wplywow
z r6znych dochodow.

W czesci opisowej poprawiono i uzupelniono wyjasnienia przyjetych do realizacji
zatozen dla potrzeb planistycznych budzetow na lata 2014-2025. Urealniono dochody
i wydatki oraz rozchody w latach przysztych. Poprzez restrukturyzacje dtugu w roku 2013
zmieniono (zmniejszono) splaty rat obowigzujacych gming do splaty zobowigzan oraz
roztozono zobowigzania do splaty w czasie, tj. do roku 2025. Byta to korekta merytoryczna
konieczna do zrealizowania, aby méc zachowaé prawidlowe relacje wynikajace z ustawy
o finansach publicznych.

II. PROGNOZOWANE DOCHODY.

W ramach dochodéw przeanalizowano wszystkie rodzaje dochodow, skorygowano je
W nastgpujacy sposob:
1) zweryfikowano plan dochodéw i wydatkéw w roku 2014, powstata nadwyzka w wysoko$ci
153.820zt, przeznaczona na splate kredytéw i pozyczek w roku 2014,
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2) zweryfikowano w latach nastepnych dochody:

- udziaty od roku 2016 — wzrost o 3% corocznie, jedynie roznica jest w roku 2015, gdzie
wzrost jest do planu roku 2014 — o 6%, natomiast liczony plan 2015 do planu 2013
wynosi 3%,

- subwencje od roku 2016 — wzrost o 2% corocznie, w roku 2015 wzrost do planu roku 2014
to 9%, natomiast do planu roku 2013 to 2%, dlatego tez na tej podstawie wzrost w kolejnych
latach o 2%,

- dotacje, corocznie zwigkszono o 7%, w zwiazku ze zwigkszeniem zadan z zakresu o§wiaty —
przedszkola, zerowki, czego nie byto w roku 2013 planowany wzrost jest realny. W roku 2015
wzrost do planowanego roku 2014 jest, az o 21%, poniewaz zwigkszenie dotacji nastgpuje
sukcesywnie w trakcie roku. Natomiast liczac plan roku 2015 do planu roku 2013 to wzrost
jest o 7%,

- podatki i1 optaty od roku 2015 — wzrost o 3%, roznica jest w roku 2014, duzy wzrost w
pozostalych podatkach o 38,8% , a kwotowo jest to 1.096.326 zl, wynika to z rdéznicy w
optacie $§mieciowej na rok 2013. Plan roku 2013 to 700.000zt, natomiast plan roku 2014 to
kwota 1.700.000z1, r6znica 1 mln z1.

W roku 2013 optata §mieciowa realizowana byta w '% roku, od 1 lipca 2013r. W trakcie roku

2013 stawka optaty $mieciowej zmieniana byta dwukrotnie (zmniejszana i zwigkszana).

Od 1 stycznia 2014r. obowiazuje kolejna stawka, wigksza, anizeli srednia dwoch poprzednich
stawek, dlatego tez do budzetu roku 2014 przyjeto plan dochodow w kwocie 1.700.000zt.
W pierwotnej uchwale na 2013 rok, wg stawek zaproponowanych przez Burmistrza, to kwota
potroczna byta 1.500.000zt, matematycznie za rok 3 miln zi.

Planowanie dochodow Gminy Szydtowiec na okres objety Prognoza rozpoczeto od
analizy dotychczasowych trendéw zmian dochodéw w ostatnich trzech latach. Nastepnie
skoncentrowano si¢ na zrddtach, ktore generuja najwicksze wpltywy.

2013
Lp. Trest sm Wykonanie Wykonanie
r r ‘WyKonanie Przewidywane
za 3 kwartaly wykonanie
2013 2013
. Dochody ogélem, zt 49 824 846,00 59 188 168,00 38 272 585,00 53 708 642,00
. Z tego :
% 118,8% 90,7%
zt 44 263 798,00 47 369 655,00 36 616 067,00 49 098 028,00
1.1 Biezace, z tego :
% 107,0% 103,6%
Udzialy w
podatku z1 6530 891,00 7758 460,00 5399 246,00 8043 167,00
LLL dochodowym od
0s6b fizycznych % 118,8% 103,7%
U:;;’:zlw 2 254 410,00 196 961,00 133 484,00 240 000,00
112 pocatk
ym od
0s6b prawnych % 77.4% 121,9%
Podatki i oplaty z1 5508 909,00 6 186 186,00 5177 662,00 7655 717,00
1.1.3
lokalne, z tego : % 112,3% 123,8%
- Podatek od zt 3158 301,00 3958 880,00 3155 386,00 4 548 257,00
Nieruchomosci % 125,3% 114,9%
% r‘; ':i‘:::),‘;k od 7 279 196,00 321 422,00 288 085,00 351 366,00
transportowych % 115,1% 109,3%
;)fg:aii"’*e Pl 2071 412,00 1905 884,00 1734 191,00 2756 094,00
i oplaty % 92,0% 144,6%
zl 19 173 815,00 19 610 146,00 16 220 921,00 20326 091,00
1.1.4 Subwencja ogélna
% 102,3% 103,7%
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Dotacje celowe na

. zl 7294 500,00 7611 324,00 5676 238,00 7479 091,00
zadania

1.1.5

z zakresu adm.

. % 104,3% 98,3%
rzadowej

Dotacje celowe na

. zl 2222329,00 2490 042,00 1901 699,00 2266 786,00
1.1.6 zadania

wlasne % 112,0% 91,0%

Pozostale dochody zt 3278 944,00 3516 536,00 2106 817,00 3087 176,00

1.1.7
biezace % 107,2% 87,8%

Dochody zt 5561047,00 11 818 513,00 1656 518,00 4610614,00

majatkowe

1.2
% 212,5% 39,0%

Jak wynika z przedstawionych danych dochody biezagce w latach 2011 — 2013 majg
tendencj¢ wzrostowa.

Analiza wptywu poszczeg6lnych zrodet dochodow biezacych na dochody ogotem wskazuje
na utrzymywanie si¢ prawidlowosci polegajacej na tym, ze najwickszy udziat w dochodach,
w ciggu ostatnich trzech lat maj3: subwencja ogdlna, udzialy we wptywach z podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych iprawnych, dotacje celowe, a takze podatki i oplaty
lokalne.

Planowang na 2014r. subwencje ogolna przyjeto w wysokosci 18.934.440 zt podana

przez Ministra Finansow. Wedlug Ministerstwa w kolejnych latach poziom subwencji
powinien zabezpieczy¢, rowniez wzrost liczby zadan, w zwiazku z objeciem dzieci
szescioletnich obowigzkiem szkolnym. Dotychczasowa subwencja o§wiatowa nie pokrywata
1 nie pokrywa kosztow generowanych przez o$wiate. Gmina do subwencjonowanych
placowek zmuszona jest doktada¢ ogromne pienigdze, co w konsekwencji oznacza mniejsze
srodki na inne zadania Gminy wynikajace z ustawy o samorzadzie gminnym.
W latach 2016 - 2025 zalozono wzrost subwencji S$rednio o ok. 2%. W roku 2015
zaplanowano do roku 2014 wzrost o 9%, zatozono rok bazowy wykonanie 2013, gdzie zwrot
jest o 2%. W roku 2014 Ministerstwo zaplanowalo nizsza subwencje, anizeli w latach
poprzednich. Przyczyna obnizenia subwencji nie zostala podana, w zwigzku z czym
w szacunkach subwencji bazowano na roku 2013. Nie ma mozliwosci w tak odleglych
latach realnego planowania wzrostu dochodow, w zwigzku z czym zaplanowano ich
minimalny wzrost.

Tresé JM 2013 2014 2015 2016 2017
Subwencja
zt 20 272 081 18934440 | 20677523 | 21091074 | 21512896
% 0,0% 93,4% 109,2% 102,0% 102,0%
2015/2013 - 102,00%
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

21943154 | 22382017 | 22829657 | 23286250 | 23751975| 24227014 | 24711554 | 25205785
102,0% 102,0% 102,0% 102,0% 102,0% 102,0% 102,0% 102,0%

Udzialy we wplywach z podatkéw dochodowych od os6b fizycznych i prawnych na rok
2014 przyjeto w wysokosci podanej przez Ministra Finansow, w kwocie 8.001.584 zt,

W latach nastepnych wzrost dochodow z tego tytutu planowany jest w oparciu o prognoze
wybranych wielkos$ci makroekonomicznych, dostosowujac je do sytuacji w Gminie.
Zatozono, ze wplywy z podatku dochodowego beda wzrastaty w latach 2016-2025 o ok. 3%.
Ministerstwo na rok 2014 zaplanowato nizsze udziaty w podatku dochodowym od oséb
fizycznych, anizeli w latach poprzednich. W szacunkach powyzszych dochodéw bazowano
na roku 2013.

Dochody z tytulu udzialu we wplywach z podatku od 0s6b prawnych zostaty zaplanowane



w oparciu o przewidywane wykonanie za 2013 rok. Dlatego tez plan roku 2015 do roku 2013
— wzrost o ok. 6%.

Tresc JM 2013 2014 2015 2016 2017
Udziaty w podatku
1 | dochodowym od oséb zt 8 043 167 7811584 8 284 462 8 532 996 8 788 986
fizycznych
% 97,12% 106,05% 103,00% 103,00%
2015/2013 103,00%
Udziaty w podatku
2 | dochodowym od os6b zt 240 000 220 000 226 600 234 000 241100
prawnych
% 91,67% 103,00% 103,27% 103,03%
Tres¢ JM 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Udziaty w
podatku
1 | dochodowym | zt 9 052 656 9324236 | 9603963 | 9892082 | 10188845 | 10494510 | 10809345 | 11133 625
od os6b
fizycznych
% 103,00% 103,00% 103,00% 103,00% 103,00% 103,00% 103,00% 103,00%
Udziaty w
podatku
2 | dochodowym | zt 248 333 255783 263 457 271 361 279 502 287 887 296 523 305 418
od os6b
prawnych
% 103,00% 103,00% 103,00% 103,00% 103,00% 103,00% 103,00% 103,00%

Na rok 2014 kwote dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej i dochodow
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej (§ 2010) przyjeto w
wysokosci 7.147.463 zt zgodnej z informacja Wojewody Mazowieckiego.
Dotacje na zadania wlasne (§ 2030 i 2020) na rok 2014 ustalone przez Wojewodg
Mazowieckiego przyjeto w wysokosci 2.474.587 zt.
Dotacje na zadania wspolfinansowane Srodkami Unii Europejskiej (§ 200) na rok 2014
zaplanowano zgodnie z umowami plan w wysokosci 293.103 zl (rozdziat 85395).
Na lata 2015-2025 planuje si¢ wzrost powyzszych dochodéw o 7%. W roku 2014 Wojewoda
zaplanowal nizsze §rodki, niz w roku 2013, dlatego tez bazowano do szacunkow na roku
2013. W trakcie realizacji budzetu dotacje sg sukcesywnie zwickszane. Ponadto w trakcie
roku dochodza dodatkowe zadania wspotfinansowane $rodkami z budzetu panstwa, takie jak:
dotacje na przedszkola czy zeréwki w szkotach.

Tresé JM 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
1 2 4 5 6 7 8 9
dotacje na
zadania zt 10 004 568 11 469 704 11 223 833 9915153 12 009 502 12 850 167 13 749 679
biezgce
% 114,64% 97,86% 88,34% 121,12% 107,00% 107,00%
107,00%
2015/2013
Tres¢ | JM 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
10 1 12 13 14 15 16 17
dotacje
ngania zt 14712157 | 15742008 | 16843949 | 18023025| 19284637 | 20634561 | 22078980 | 23624508
biezgce
% 107,00% 107,00% 107,00% 107,00% 107,00% 107,00% 107,00% 107,00%

W przypadku dotacji na zadania realizowane z udziatem $rodkow z UE zalozono
poziom zgodny z harmonogramami realizacji zadan wieloletnich i kontynuowanych z lat
poprzednich. Wieloletnim zadaniem wspotfinansowanym S$rodkami z budzetu Unii




Europejskiej jest zadanie realizowane od 2009r. pn.: ,,Odnowa zabytkowych obiektéw
1 przestrzeni publicznej w Szydtowcu, poprawa funkcjonalnosci i dostgpnosci infrastruktury
kulturalnej 1 turystycznej dla mieszkancéw Mazowsza”.

Baza wyjsciowa do ustalenia wptywéw z podatkow 1 optat lokalnych sa wptywy
z podatkéw w latach poprzednich. W okresie obj¢tym analizg, w latach 2010-2013 utrzymuje
si¢ tendencja wzrostowa tych wplywow, pomimo nie podnoszenia w poczatkowym okresie
przez Rade Miejska w Szydlowcu stawek podatkowych. Oznacza to, ze do budzetu
gminnego wptynety kwoty wyzsze z zaleglosci z lat poprzednich, anizeli w pierwotnych
budzetach planowano (10% z zalegto$ci). Dochody z podatkow 1 optat lokalnych
zdominowane sg przez podatek od nieruchomosci.

Przewiduje si¢ podwyzszenie stawek podatkowych i optat lokalnych w latach 2015-
2025 o ok. 3% . Wzrost tych podatkow wynika z faktu, ze od kilku lat podatki te nie
byly nawet waloryzowane o wskaznik inflacji, a koszty pokrywane z tych dochodéw stale
wzrastaja.
Ogotem wpltywy z podatkow 1 optat lokalnych w latach 2014-2025 przewiduje si¢
w nastgpujacej wysokosci:

Tres¢ JM 2013 2014 2015 2016 2017
1 |Podatkiioptaty | 7728717 9267093 | 9545106| 9831500| 10127000
lokalne, z tego:
% 0,0% 119,9% 103,0% 103,0% 103,0%
o | Podatekod =, 4 548 257 4955474 | 5104138 | 5258262| 5417000
nieruchomosci
% 0,0% 109,0% 103,0% 103,0% 103,0%
Podatek od
3 Srodkow zt 351 366 386 199 397 785 409 719 422 010
transportowych
% 0,0% 109,9% 103,0% 103,0% 103,0%
Pozostate
4 podatki i optaty zt 2 829 094 3925420 | 4043183 4163 519 4287 990
% 0,0% 138,8% 103,0% 103,0% 103,0%
wtym. 700 tys. w tym: 1.700 tys. -
- $mieci Smieci
2.829.094 - 3.925.420= 1.096.326
Ro6znica pomigedzy planem 2013r. a
planem 2014 na $mieciach 1 min zt
Tresé JM 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Podatki i
1 ::)pl::ltxe 2 zt 10430810 | 10743734 | 11066 046 | 11 398 027 | 11739968 | 12 092 167 | 12 454 932 | 12 828 879
tego:
% 103,0% 103,0% 103,0% 103,0% 103,0% 103,0% 103,0% 103,0%
2 Plodatek od .|zt 5579 510 5 746 895 5919 302 6 096 881 6 279 787 6 468 180 6 662 225 6 862 091
nieruchomosci
% 103,0% 103,0% 103,0% 103,0% 103,0% 103,0% 103,0% 103,0%
Podatek od
3 | Srodkow zt 434 670 447 711 461 142 474 976 489 225 503 902 519019 534 590
transportowych
% 103,0% 103,0% 103,0% 103,0% 103,0% 103,0% 103,0% 103,0%
Pozostate

A zt 4416630 | 4549128 | 4685602| 4826170 4970956 | 5120085| 5273688 | 5432198
podatki i optaty

% 103,0% 103,0% 103,0% 103,0% 103,0% 103,0% 103,0% 103,0%




W roku 2014 optaty lokalne w stosunku do roku poprzedniego wykazuja znaczny wzrost,
spowodowane jest to m.in. wptywami z tzw. ,optaty $mieciowej”, ktéra w roku 2013
planowana byta tylko na 6 m-cy. Realizacja ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach wprowadzila do budzetow gminnych nowa optat¢. Mimo to stawka nie pokrywa
kosztow koniecznych do poniesienia w trakcie realizacji przedsiewzi¢¢ wynikajacych z
ustawy.

W roku 2014 dochody majatkowe zaplanowano ze sprzedazy nieruchomosci
( dziatki na Osiedlu Nad Zalewem, dziatki przeznaczone do sprzedazy po zatwierdzeniu
planu zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkania komunalne) w kwocie 2.010.000zt.
Dochody ze sprzedazy majatku sg determinowane koniunkturg w gospodarce, w tym przede
wszystkim na rynku nieruchomosci. Obnizone tempo wzrostu gospodarczego w ostatnich
latach negatywnie wplyneto na sytuacje na lokalnym rynku nieruchomosci, co przedtozyto
si¢ ujemnie na wielko$¢ wykonanych dochodow z tego tytutu. Gmina posiada szacunki
nieruchomos$ci do sprzedazy na kwote ponad 5.000.000 zi, zatozenie do sprzedazy w
wysokosci 2.010.000 zt jest zatem realne, tj. 40% wartosci wyszacowanego mienia. Na
przetomie roku 2012 i poczatku roku 2013 Gmina przeprowadzata intensywnie operaty
szacunkowe dziatek do sprzedazy, dlatego tez pdzniej, anizeli planowano pierwotnie
przystapiono do ich zbycia w roku 2013. Wchodzac w rok 2014 na tzw. ,, podtce”
przygotowane s3a wszystkie dokumenty planistyczne i geodezyjne do przeprowadzenia
transakcji kupna — sprzedazy nieruchomos$ci gminnych.

Planuje si¢ w latach 2014 - 2015 dotacje z budzetu Unii Europejskiej na realizacje
zadania pn. ,,Odnowa zabytkowych obiektow i przestrzeni publicznej w Szydtowcu, poprawa
funkcjonalnos$ci 1 dostgpnosci infrastruktury kulturalnej 1 turystycznej dla mieszkancow
Mazowsza” oraz refundacje wydatkow poniesionych w latach ubieglych na zadaniach
wspotfinansowanych z budzetu UE.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia Prognoza na lata 2014-2025 zaktada dochody
w nastgpujacej wysokosci:

Tresé JM 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
1 E;g::::yz tego zt 64 014 650 54 823 201 55 360 146 57 040 361 59 208 010 61378 378 63 617 612 65951 095 68 365467 | 70866 139 73 491984 76 248 415
% 0,0% 85,6% 101,0% 103,0% 103,8% 103,7% 103,6% 103,7% 103,7% 103,7% 103,7% 103,8%
1.1 Ei(:i:gz:yz tego zt 48 274 452 53 023 986 55060 146 57 040 361 59 208 010 61378 378 63617 612 65951 095 68 365467 | 70866 139 73 491984 76 248 415
% 0,0% 109,8% 103,8% 103,6% 103,8% 103,7% 103,6% 103,7% 103,7% 103,7% 103,7% 103,8%
Udziaty w
podatku
1.1.1 | dochodowym zt 7811584 8284 462 8532 996 8788 986 9 052 656 9 324 236 9603 963 9892 082 10 188 845 10494 510 10 809 345 11133 625
od oséb
fizycznych
% 0,0% 106,1% 103,0% 103,0% 103,0% 103,0% 103,0% 103,0% 103,0% 103,0% 103,0% 103,0%
Udziaty w
podatku
1.1.2 | dochodowym zt 220 000 226 600 234 000 241100 248 333 255783 263 457 271 361 279 502 287 887 296 523 305 418
od oséb
prawnych
% 0,0% 103,0% 103,3% 103,0% 103,0% 103,0% 103,0% 103,0% 103,0% 103,0% 103,0% 103,0%
Podatki i optaty
1.1.3 lokalne zt 9 267 093 9545 106 9831500 10 127 000 10430810 10743 734 11 066 046 11398 027 11739 968 12092 167 12454 932 12 828 879
% 0,0% 103,0% 103,0% 103,0% 103,0% 103,0% 103,0% 103,0% 103,0% 103,0% 103,0% 103,0%
1.1.4 | Subwencja zt 18 934 440 20677 523 21091074 21512896 | 21943 154 22382017 22 829 657 23 286 250 23751975 | 24227014 24711 554 25205 785
% 0,0% 109,2% 102,0% 102,0% 102,0% 102,0% 102,0% 102,0% 102,0% 102,0% 102,0% 102,0%
Dotacje na
1.1.5 | zadania zt 9915153 12 009 502 12 850 167 13749 679 14712157 15742 008 16 843 949 18 023 025 19284 637 | 20634 561 22078 980 23624 508
biezgce
% 0,0% 121,1% 107,0% 107,0% 107,0% 107,0% 107,0% 107,0% 107,0% 107,0% 107,0% 107,0%
Pozostate
1.1.6 | dochody zt 2126 182 2280793 2520 409 2620 700 2820 900 2930 600 3010 540 3080 350 3 120 540 3130 000 3 140 650 3150 200
biezgce




Dochody

majatkowe zt 15740 198 1799 215 300 000 0 0 0 0 0 0 0 0

% 0,00% 11,43% 16,67% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

0,00%

W roku 2015 planowany jest wzrost do roku 2014 dochodéw biezacych. Zwigzane jest to
z szacowaniem dotacji na lata przyszte, wedlug analiz z lat poprzednich warto$¢ dotacji
z roku na rok zwigksza si¢ o ok. 7%. Rokiem bazowym do planowania $rodkow na rok 2015
byl rok 2013. W nastepnych latach objetych prognoza planuje si¢ zwigksza¢ dochody
rokrocznie srednio o 0k.3,7%.

Najwyzsze dochody majatkowe sg w 2014 roku, zwigzane jest z otrzymaniem dotacji
z budzetu Unii Europejskiej na zadanie inwestycyjne pn. ,,Odnowa zabytkowych obiektow
1 przestrzeni publicznej w Szydlowcu, poprawa funkcjonalnos$ci i dostgpnosci infrastruktury
kulturalnej 1 turystycznej dla mieszkancow Mazowsza”. Terminy otrzymania dotacji
uzaleznione sg od termindéw realizacji inwestycji 1 w trakcie jej wykonania moga ulegac
przesunigciom w czasie.

W zwiagzku z dhugoletnim okresem planowania dochodéw trudno oszacowac, jak
wrasta¢ beda w kolejnych latach poszczegdlne rodzaje dochodow. Realizacja w latach
poprzednich dochodéw zawsze miata tendencje wzrostowa, chociaz plan dotacji na zadania
rzadowe oraz subwencje w niektorych dzialach budzetu w roku 2014 jest nizszy, niz
w poprzednim roku. Nieznany jest powdd obnizenia tego dochodu, gdyz zakres zadan
rzagdowych si¢ nie zmniejszyl.

III. PROGNOZOWANE WYDATKI.

W ramach wydatkéw przeanalizowano wszystkie rodzaje wydatkow, skorygowano je
W nastepujacy sposob:
a) zweryfikowano, zmniejszono koszty obstugi zadtuzenia:
- w zwigzku z rezygnacja z planowanej emisji obligacji,
- statystyka oprocentowania pokazuje tendencje spadkowsa, dlatego tez w planach objetych
zadluzeniem do poziomu realnego skorygowano oprocentowanie.
b) zmniejszono w roku 2014 wydatki inwestycyjne o kwote 920.000 zi. Pozostaty tylko te
wydatki, ktére sg kontynuowane i1 konieczne do wykonania oraz przedsiewzigcia w ramach
funduszu soteckiego,
- zmniejszono w roku 2014 wydatki biezace o kwotg 760.738 zl, oznacza to tzw. ,,zaciskanie
pasa”. Zmniejszono gtéwnie ,,rzeczowke” oraz plan w ramach wynagrodzen. Mozliwe to byto
m.in. dlatego, ze w ramach wynagrodzen w Urzedzie planowano place zgodnie ze schematem
organizacyjnym, gdzie w poszczegolnych Wydziatach planowano do zatrudnienia pracownikow,
na chwile obecng zrezygnowano z tego dzialania. Zmniejszono planowane zatrudnienie
pracownikow w ramach Robdt Publicznych i Funduszu Interwencyjnego. W ramach § 4260
mozliwe byto zmniejszenie planu, poniewaz od 1.01.2014r. wszystkie jednostki organizacyjne
gminy podpisaly zmiang¢ umow z dostarczycielem energii elektrycznej, na korzystnych
warunkach, mniejsze oplaty oznaczajg nizsze wykonanie wydatkéw. W ramach nowych uméw
oplata za zuzycie energii elektrycznej zmniejszy si¢ o ok. 8%, natomiast optata abonamentowa
zostala zmniejszona z 17 zt na 10 zt od punktu $wietlnego o$wietlenia ulicznego.

Prognoza wydatkow oparta zostata o przewidywane wykonanie 2013r., ktore przedstawia si¢
nastepujaco:




2013 r.

L.P. Tresé J.m. Wykonanie Przewidywane
za 3 kwartaly Wykonanie

Wydatki ogélem , ztego : 7} 36272 704,00 52 947 962,00

1. Wydatki biezace, 7 34 980 575,00 48 117 585,00
z tego :
Wynagrodzenia i 2 18 856 135,00 24 745 837,00
pochodne
Dotacje 7 1 154 462,00 1 526 745,00
Obstuga dlugu 7 769 125,00 1 180 000,00
Pozostale wydatki 2 14 200 853,00 20 665.003,00
biezace

2. Wydatki 7 1292 129,00 4830 377,00
majatkowe

Wydatki  kalkulowano przy uwzglednieniu mozliwosci  dochodowych, jednak
z uwzglednieniem analizy zadan biezacych koniecznych do realizacji oraz obligatoryjnosci
wynikajacej z przepisow obowigzujacego prawa.

Prognoz¢ oparto na zatozeniu okre§lonym w art. 242, ust.2 ustawy o finansach publicznych ,
polegajacym na zachowaniu relacji, iz planowane wydatki biezace nie mogg przewyzszac
dochodow biezacych (ewentualnie powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych
1 wolne srodki).

Na 2014r. wydatki ogétem zaplanowano w kwocie 63.860.830 zt, w tym na biezace
w kwocie 46.633.156 zt i majatkowe w kwocie 17.227.674 zt.
Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od nich naliczane ustalono na poziomie
zawartych umow o prace na koniec 2013r. Nie planowano wzrostu na wydatki na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen.

W stosunku do roku biezacego planowane wydatki na wynagrodzenia w latach 2014
12015 nie osiggaja wskaznika wzrostu planowanego przez budzet panstwa.
Na wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw Gminy nie przewiduje si¢ wzrostu,
jest nawet tendencja malejagca. Wydatki pozostaja na poziomie roku nawet 2012,
a w niektorych przypadkach nawet sg pomniejszone. Pozostaty jedynie te wydatki, ktore sa
niezbe¢dne do prawidlowego funkcjonowania Urzedu.

Kwoty dotacji udzielonych z budzetu przyjeto na podstawie zawartych uméw
1 planowanych do zawarcia z jednostkami samorzadu terytorialnego.

W stosunku do roku biezacego planowane wydatki biezgce na rok 2014 niewiele
przewyzszaja przewidywane wykonanie roku 2013. Uzaleznione jest to m.in. od kwot dotacji
przekazywanych z budzetu panstwa na pomoc spoleczng (zasitki stale 1 okresowe,
dozywianie) oraz od globalnej wielkosci srodkow zewnetrznych planowanych do pozyskania
w okresie planowanym. Nizsze prognozy kwot dotacji przekazanych z budzetu panstwa, za
posrednictwem Urzgedu Wojewoddzkiego determinuja nizsza skale wydatkéw. Poziom tych
dotacji bedzie zapewne uzupeiniany w trakcie roku, na skutek rozwigzywanych w budzecie
panstwa rezerw, a tym samym bedzie to powodowato wzrost zarowno dochodow, jak
1 wydatkow z tego tytulu. Wydatki te gwarantowane sg w znacznej czg¢$ci przez panstwo,
a gmina jest wytacznie ich finalnym ptatnikiem.

Wydatki na obstuge dlugu zaplanowano na podstawie harmonograméw splat zaciggnigtych
kredytéw. W obliczeniach odsetek kredytowych do zaptacenia przyjeto stawke ok.5%.



Wydatki majatkowe planuje si¢ przeznaczy¢ m.in. na realizacj¢ zadan inwestycyjnych
zaplanowanych w ramach funduszu soleckiego, kontynuacji plandw zagospodarowania
przestrzennego, wyptaty odszkodowan za grunty pod drogi wydzielone zgodnie z decyzjami i
zatwierdzonymi planami zagospodarowania przestrzennego. Bardzo duzy wzrost wydatkow
majatkowych w latach 2014-2015 zwiazany jest z realizacja robdt budowlanych w tychze
latach na zadaniu inwestycyjnym pn.,,Odnowa zabytkowych obiektow 1 przestrzeni
publicznej w Szydlowcu, poprawa funkcjonalnosci 1 dostgpnos$ci infrastruktury kulturalnej i
turystycznej dla mieszkancoOw Mazowsza”. Zadanie to wspotfinansowane jest w 85%
srodkami z budzetu Unii Europejskie;.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia wydatki na lata 2014-2025 przewiduje si¢
Ww nastgpujacej wysokosci :

L.P. Tresé Jom. 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Wydatld ogélem , a 63860 830 54249201 54786146 | 54466361 56 634010 58804378 61316 645 63241095 65657467 | 68730139 | 71355984 | 74108415
Ztego: % 0% 85% 101% 99% 104% 104% 104% 103% 104% 105% 104% 104%
Wydatld biciace, | 21 46633156 50 049 201 50786146 | 52466361 54634010 56804 378 59316 645 61241095 63657467 | 66730139 | 69355984 | 72108415
I
wiym: % 0.0% 107.3% 101.5% 103.3% 104,1% 104.0% 104.4% 103.2% 103.9% 104,8% 103,9% 104.0%
Wynagrodzenia 2 25355 166 25683291 27757740 | 28560427 29387286 31238905 32408 461 33624799 34880791 | 36285383 | 37736798 | 39246270
i pochodne % 0.0% 101.3% 108.1% 102.9% 102.9% 106.3% 103.7% 103.8% 103.8% 104,0% 104,0% 104.0%
wtym Swindezenia | ) 526770 567671 635162 894 686 635 988 773779 718 996 880231 889315 812110 831524 809 367
pracownicze
Obsluga dlugu z 1000 000 1000 000 1,000 000 1,000 000 1000 000 980 000 800 000 600 000 500 000 400 000 300 000 100 000
::’:z‘::‘lc wydatki | ) 19751220 22798239 21393244 | 22011248 23610736 23811694 25389 188 26 136 065 27378 361 29232646 | 30487662 | 31952778
Wydatki
2. itk z 17227674 4200 000 4000 000 2000000 2000 000 2000 000 2000 000 2000 000 2000 000 2000 000 2000 000 2000 000
majatkowe

IV. PROGNOZOWANE PRZYCHODY I ROZCHODY BUDZETU .

Wielkosci przychodow i rozchodow z uwzglednieniem dtugu Gminy przedstawia ponizsze
zestawienie:

Lp. | Tres¢ J.m. 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
64014650 [ 54823201 | 55360146 | 57040361 59208010 [ 61378378 63617612 [ 65951095 | 68365467 | 70866139 [ 73491984 | 76248415

1 Dochody P

2 Wydatki 2@ 63860830 | 54249201 | 54786146 | 54466361 56634010 | 58804378 61316645 | 63241095 | 65657467 | 68730139 | 71355984 | 74108415

Wynik

3 budietu 2 153 820 574,000 574000 | 2574000 2574000 | 2574000 2300967 | 2710000 | 2708000 | 2136000 | 2136000 | 2140000

4 Przychody | 21 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

5 Rozchody 2@ 153 820 574 000 574000 [ 2574000 2574000 | 2574000 2300967 | 2710000 | 2708000 | 2136000 | 2136000 | 2140000

Planowane na 2014 rok rozchody budzetu to  splaty pozyczek i1 kredytu
dlugoterminowego. W roku 2013 zrestrukturyzowano zadluzenie wynikajace z zaciagnigtych
kredytéw w wysokosci 8.538.000 zi, sptacono wynikajace z umoéw kredytowych zadhuzenie
(mozliwo$¢ wczesdniejszej splaty, daly gminie umowy zawarte z bankami udzielajacymi
kredytéw) oraz wyemitowano obligacje z terminem wykupu od roku 2021. Konsekwencja
takiego dziatania jest odcigzenie w sptatach budzetéw najblizszych lat.

W latach 2014-2025 planuje si¢ budzety nadwyzkowe, nadwyzki zostang przeznaczone na
rozchody w tychze latach.

V. PROGNOZA DLUGU.

Po uwzglednieniu planowanych zobowigzan poziom zadtuzenia Gminy , obcigzenie budzetu
planowanymi sptatami zadluzenia wraz z naleznymi odsetkami oraz wskaznik splaty
zobowigzan w latach 2014-2025 przewiduje si¢ w nastepujacej wysokosci :
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Lata objete Planowany wskaznik | Planowany wskaznik Dopuszczalny planowany
zadluzeniem J.m. | poziomu zadluZenia | obciazenia budzetu Gminy maksymalny wskaznik
Gminy splatami zadluzenia splaty zobowiazan
2014 % 35,93 1,80 3,05
2015 % 40,91 2,87 4,57
2016 % 39,47 2,84 5,84
2017 % 33,80 6,27 6,77
2018 % 28,21 6,04 7,54
2019 % 23,02 5,79 8,00
2020 % 18,60 4,87 7,73
2021 % 13,83 5,02 7,31
2022 % 9,38 4,69 7,12
2023 % 6,03 3,58 6,93
2024 % 2,91 3,31 6,62
2025 % 0,00 2,97 6,12

Planowany w kolejnych latach objetych zadluzeniem obowigzujacy od 2014r. indywidualny
wskaznik splaty zadluzenia wustalony wg art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2000r.
o finansach publicznych ksztattuje si¢ w granicach dopuszczalnego wskaznika poziomu
okreslonego w w/wym przepisie.

W latach 2014-2025 nie jest planowane zacigganie dodatkowych kredytow, tak wiec
w planowanym poziomie zadtuzenia na koniec poszczegoélnych lat uwzgledniono jedynie
splaty rat kredytow wynikajace z harmonograméw splat zawartych w umowach kredytowych
lub planowanych do zawarcia.

W latach najblizszych niezbgdne bedzie dalsze ograniczanie wydatkéw biezacych
1 monitorowanie na biezaco wskaznikoéw zadluzenia gminy, ze wzgledu na bardzo male
réznice z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Bardzo wazne jest to, aby corocznie
podejmowac uchwaly zwigkszajace podatki lokalne, poniewaz sg to dochody wiasne gminy,
a jednocze$nie pozwala to na zmniejszenie zaciggania zobowigzan.

Na najblizsze 3-4 lata mozna wskaznikiem wzrostu zaplanowa¢, przewidywane dochody
1 wydatki budzetu, na podstawie $redniego wykonania z lat ubiegtych. Trudno przewidzie¢
doktadny plan poszczegolnych dochodow 1 wydatkow, w zwigzku z brakiem danych stawek
1 wskaznikow przekazywanych przez Ministra Finanséw na lata przyszte, ktore skutkuja na
wykonania budzetow.

VI.  WIELOLETNIE PRZEDSIEWZIECIA BIEZACE 1 MAJATKOWE.

Wieloletnia Prognoza Finansowa w zataczniku nr 2 do uchwaly przewiduje realizacje

przedsigwzi¢¢ na lata 2014-2015

W zakresie wieloletnich przedsigwzie¢ planuje si¢ nast¢pujace zadania :

-w 2014r. —16.507.867 zt

-w2015r. - 1.500.000 zt

Programy biezace

1. Program Operacyjny Kapital Ludzki, Aktywizacja zawodowa i spoleczna o0sob

bezrobotnych 'Bedziesz zaradny - wygrasz'"
-w 2014r. — 282.926 zt
Celem projektu jest aktywizacja zawodowa 1 spoleczna 28 oséb bezrobotnych,
dhugotrwale korzystajacych z pomocy spotecznej. W ramach projektu realizowane sg
szkolenia zawodowe (dwa kursy na uczestnika) oraz zajecia z doradcg zawodowym,
warsztaty psychologiczne 1 warsztaty komputerowe. Udzial w projekcie wyposazy
kazdego uczestnika w dodatkowe kwalifikacje zawodowe i ~w umiejetnosé
sprawnego, elastycznego poruszania si¢ po rynku pracy.
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2. Innowacyjny system wsparcia rozwoju ekonomii spolecznej na potudniowym

Mazowszu

- Zmniejszenie obszarow zagroienia poprzez wimocnienie potencjatu istniejgcych
i nowopowstajgcych PES.

-w 2014r. —39.884 zt

Gléwnymi zalozeniami projektu s3: zmniejszenie obszarOw zagrozenia

wykluczeniem spotecznym na terenie subregionu radomskiego poprzez wzmocnienie
potencjatu istniejacych i nowo powstajacych podmiotéw ekonomii spoteczne;.

Projekt zaktada powstanie 11 spoidzielni socjalnych, szkolenia i doradztwo, dla
potencjalnych uczestnikdbw projektu, dotacje 1 wsparcie pomostowe dla
zarejestrowanych podmiotéow, rozwdj partnerstw lokalnych na rzecz podmiotow
ekonomii spotecznej. Utworzenie partnerstw na rzecz rozwoju ekonomii spoteczne;.

Programy majatkowe

1. Rozwdj elektronicznej administracji w samorzgdach wojewddztwa mazowieckiego
wspomagajqcej niwelowania dwudzielczosci potencjatu wojewodztwa
-w2014r. — 15.936 zt
Podstawowymi celami Projektu sa poprawa funkcjonowania jednostek samorzadu
terytorialnego wojewodztwa mazowieckiego i optymalizacja kosztow utrzymania tych
jednostek, zwigkszenie efektywno$ci wykorzystania zasobow informacyjnych
administracji publicznej oraz usprawnienie obstugi obywateli i przedsigbiorcow.

Do gtownych zadan Projektu, nalezy:

- opracowanie i wdrozenie podstawowych komponentéw systemu informatycznego e-
Urzad, ktére beda umozliwiaty m.in. elektroniczny obieg dokumentéw 1 zarzadzanie
tymi dokumentami, elektroniczng obstuge obywateli, a takze komunikacj¢
elektroniczng pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego;

- opracowanie i wdrozenie systemoéw dziedzinowych wspomagajacych realizacje
ustawowych zadan gmin i powiatow;

- dostawa sprzgtu komputerowego i oprogramowania systemowego do jednostek
organizacyjnych beneficjentéw Projektu.

2. Odnowa zabytkowych obiektow i przestrzeni publicznej w Szydtowcu, poprawa
funkcjonalnosci i dostepnosci infrastruktury kulturalnej i turystycznej dla
mieszkancow Mazowsza
W ramach Projektu w 2014r. w trakcie realizacji jest remont i przebudowa Zamku
wraz
z dziedzincem, zagospodarowanie Parku Radziwittowskiego 1 Wyspy Zamkowe;,
zagospodarowanie Placu Rynek Wielki i1 wulicy Radomskiej oraz Skweru
Staromiejskiego.

-w2014r. —16.507.867 zt
-w2015r. - 1.500.000 zt

3. Przyspieszenie wzrostu konkurencyjnosci wojewddztwa mazowieckiego, poprzez
budowanie spoleczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy poprzez
stworzenie zintegrowanych baz wiedzy o Mazowszu
-w2014r. — 6.683 zt
Do podstawowych celow tego projektu nalezy zaliczy¢:

1) utworzenie standardowych i zharmonizowanych baz danych (georeferencyjnych
1 tematycznych), zawierajacych informacje o sposobie zagospodarowania i
przeznaczeniu terenu Mazowsza, a takze jego walorach gospodarczych i
przyrodniczych, ktore to bazy stanowi¢ beda podstawe regionalnej infrastruktury
informacji przestrzennej zgodnej z wymogami ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o
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infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. Nr 76, poz. 489), stanowigcej
transpozycj¢ dyrektywy 2007/2/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca
2007 r., ustanawiajgcej infrastrukture informacji przestrzennej we Wspdlnocie
Europejskiej (INSPIRE);

2) opracowanie 1 wdrozenie mechanizmoéw opartych na  technologii
teleinformatycznej, utatwiajacych:

jednostkom  samorzadu terytorialnego racjonalne zarzadzanie przestrzenig
geograficzng wojewodztwa mazowieckiego, w tym uaktywnienie rezerw terenowych
oraz promocje terendbw  przygotowanych pod dzialalno$¢  gospodarcza,
przedsiebiorcom - lepsze  wykorzystanie =~ wewnetrznego — gospodarczego
1 przestrzennego potencjatu regionu, w tym lokalizacje nowych inwestycji, wsparcie
procesu przeksztatcenia do standardowej postaci elektronicznej rejestrow publicznych
i innych zbiorow danych prowadzonych przez administracj¢ publiczng Mazowsza
oraz podniesienia na wyzszy poziom aktualno$ci 1 wiarygodno$ci rejestrow
publicznych;

3) aktywizacje obywateli oraz przedsigbiorcow w procesach inwestycyjnych
zwigzanych z obrotem nieruchomog$ciami poprzez dostep do baz wiedzy o Mazowszu
oraz do systemu informatycznego wspomagajacego formutowanie i udost¢pnianie
ofert nieruchomosci przeznaczonych pod inwestycje.

Pelna mobilizacja i koncentracja sit i srodkéw w latach 2014-2015 skupiona bedzie
przy realizacji wniosku kluczowego pn. ,,Odnowa zabytkowych obiektow 1 przestrzeni
publicznej w Szydtowcu, poprawa funkcjonalnosci 1 dostepnosci infrastruktury kulturalnej
1 turystycznej dla mieszkancoéw Mazowsza”. Harmonogram rzeczowo - finansowy zadania
opiewa na kwote 30 min zt, w tym dotacja z Unii Europejskiej w 85% tj. 26 min zk
Wykonanie tego zadania w ustalonym zakresie jest dla Gminy Szydlowiec priorytetem
w dzialaniu.

Realizacja w/w celow za pomoca narzedzi do obszaru polityki budzetowej musi
odbywaé si¢ przy zapewnieniu stabilnosci finanséw jednostki samorzadu terytorialnego
w $rednim 1 dlugim okresie. Podstawowym aspektem stabilno$ci jest koniecznos$¢
zapewnienia odpowiedniego podziatu $rodkdéw pozostajacych w dyspozycji jednostki
samorzadu terytorialnego.

Konieczno$§¢  zapewnienia  stabilno$ci  finansow  publicznych  spoczywa
w naszym przypadku przede wszystkim na efektywnej polityce dysponowania posiadanymi

dochodami. Zdrowe finanse jednostek samorzadu terytorialnego sprzyjaja poprawie wynikow
gospodarki w $rednim 1 dtugim okresie.
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