Uchwata Nr Ra. 187 .2014
Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 24 kwietnia 2014 r

W sprawie: opinii o przedfozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Szydtowiec sprawozdaniu
z wykonania budzetu zarok 2013.

Na podstawie art. 13 pkt. 5 iart. 19 ust. 1i 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r o regionalnych
izbach obrachunkowych ( Dz. U. z 2012 r, poz.1113, z pdin.zm.) , art.267 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 r ( Dz. U. z 2013, poz. 885, z péin.zm.), Sklad
Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie - Zespé6t w Radomiu:

Przewodniczgca:  Alina Siara

Cztonkowie: Witold Kaczkowski

Jolanta Okleja

uchwala co nastepuje :

§1.
Przedtozone przez Burmistrza Miasta i Gminy Szydtowiec sprawozdanie z wykonania budzetu
za rok 2013 opiniuje pozytywnie z uwagami omowionymi w uzasadnieniu.

§2.

Uzasadnienie stanowi integralng czes¢ uchwaty.

§3.

1. Od niniejszej uchwaly na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych Burmistrzowi przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie za posrednictwem Zespotu w Radomiu w terminie 14 dni
od daty jej doreczenia.

2. Sprawozdanie Burmistrza podlega ogloszeniu zgodnie z art.13, pkt.7 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r o ogtaszaniu aktéw prawnych iniektérych innych aktéw prawnych ( Dz.U. z 2011 r,
poz.1172, z pdin.zm.).

Uzasadnienie:

W dniu 31 marca 2014 r do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, Zespét w Radomiu

zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wptyneto Zarzadzenie
Burmistrza Nr 31/14 z dnia 28 marca 2014 r w sprawie przedstawienia sprawozdania z wykonania budzetu
Gminy Szydtowiec za 2013 rok wraz z informacjg o stanie mienia Gminy Szydtowiec.
Sktad Orzekajacy opiniujgc powyisze sprawozdanie dokonat jego analizy, pod katem zachowania
szczegotowosci okreslonej w art.267 i 269 ustawy o finansach publicznych , zgodnosci z przedtozonymi
sprawozdaniami statystycznymi, kompletnosci i zgodnosci z prawem przedstawionego wykonania budzetu ,
stwierdzajgc co nastepuje:

Sprawozdanie przedstawiono w formie tabelarycznej i opisowej. W czeéci opisowej omdéwiono
wykonanie budzetu. W tabelach do sprawozdania opisowego przedstawiono wykonanie poszczegélnych
dochoddéw i wydatkéw w petnej szczegétowosci klasyfikacji budzetowej, zachowujac  wymég okreslony
wart. 267, ust. 1 pkt.1 ustawy o finansach publicznych. Dochody i wydatki ujeto zgodnie z klasyfikacja
budzetowg ustalong w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r ( Dz. U z 2010 r, poz.207,
Z pozn.zm. ).

Poszczegdlne pozycje planu dochodéw i wydatkéw ujete w sprawozdaniu isprawozdaniach
statystycznych zgodne s3 z przediozonymi do Regionalnej Izby Obrachunkowej uchwatami budzetowymi
i zarzadzeniami.

Dochody na 2013 rok planowano w wysokosci 53 719 664 zi, natomiast wydatki w wysokosci
52947 962 zt. Z analizy sprawozdan wynika , iz prognozowane dochody zrealizowano w wysokosci



52539897 zt, co stanowi 97,8% planu ioznacza spadek w stosunku do 2012 r o ok. 11,2%. Dochody
biezgce wykonano w ok. 98,3 %, a majgtkowe w ok. 92,4%. .

Zwraca sie uwage na wysoki stan naleznosci wymagalnych wobec Gminy, ktéry na dzier

31 grudnia 2013 r wg sprawozdania Rb-275 wynosit 3 888 960 zt i wzrést w poréwnaniu do roku ubiegtego
o kwotg 1061 614 zt. Na koniec okresu sprawozdawczego zalegfosci w podatkach i optatach lokalnych
nadal utrzymujg si¢ na wysokim poziomie i wynosza 1 811 166 zt, w tym najwigksze z tytutu, podatku
od nieruchomosci — 959 478 zi, optacie eksploatacyjnej- 715 114 zi, podatku od $rodkéw transportowych
— 84 268 zi. W stosunku do roku 2012 zalegtosci w podatkach wzrosty o ok. 61,7%.
Ponadto duze zalegtosci odnotowano w naleznosciach za swiadczone ustugi za deponowanie od padéw na
Miejskim Wysypisku Smieci , ktére wyniosty — 120 701 zt , w naleznoéciach z tytutu opfat za odpady
komunalne - 72 206 zt oraz z tytulu wyptaconych s$wiadczen zfunduszu alimentacyjnego i zaliczki
alimentacyjnej — 1720 504 zt. W czesci opisowej sprawozdania odniesiono sie do egzekucji
prowadzonych w zakresie powyzszych naleznosci.

Wydatki wykonano w kwocie 51 108 377 zt tj. w 96,5 % planu oraz ok. 15,4% ponizej poziomu
roku ubiegtego. W strukturze wydatkéw dominowaty wydatki biezgce. Ich udziat ksztattowat sie na
poziomie ok. 91,7 % ogdlnego planu wydatkéw. Wydatki majgtkowe zostaty wykonane w wysokogci
4221 413 7t tj. w ok. 87,4 % uchwalonego planu i stanowity ok. 8,3% wydatkéw ogdtem.

W czesci opisowej odniesiono sie do odchyleri w realizacji planu zaréwno dochoddw jak
i wydatkéw. W sprawozdaniu oméwiono realizacje dochodéw i wydatkéw zwigzanych z gospodarowaniem
odpadami komunalnymi, ochrona $rodowiska, przeciwdziataniem alkoholizmowi i narkomanii
oraz pobieraniem opfat za korzystanie z przystankéw komunikacyjnych przez operatoréw i przewoznikéw
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie przewozu oséb. Przedstawiono takze stopier realizacji zadar
inwestycyjnych jak réwniez zadar wspotfinansowanych ze $rodkéw z UE. Oméwiono zadania, ktére
realizowane byty w ramach utworzonego funduszu soleckiego, jak réwnie: zadania, na ktére przekazano
z budzetu dotacje celowe, przedmiotowe i podmiotowe.

Zgodnie z art. 269 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych w sprawozdaniu rocznym odniesiono sie do
stopnia zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wykazanych w sprawozdaniu irddet dochoddw
i przeznaczenia wydatkéw na zadania wlasne, w tym na realizacje zadari obligatoryjnych i zadania zlecone.

W wyniku analizy sprawozdan na koniec roku 2013 nie stwierdzono zaciggnigcia zobowigzan ponad
plan wydatkéw. Natomiast zaciggniete zobowigzania niewymagalne, ktére wystapity na koniec roku
mieszczg sie w granicach upowaznienia.

Wykonane dochody biezace przewyiszaja wydatki biezace, co oznacza, iz zachowana zostata relacja
okreslona w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. .

W wyniku realizacji budzetu za 2013 r Gmina osiggneta nadwyzke budietowg w kwocie
1431520 zi, ktérg przeznaczyta na spfate zobowiazar z lat ubiegtych z tytutu emisji obligacji komunalnych.

Zachowany zostat limit obcigzenia budzetu sptatami zadiuzenia i kwoty diugu jednostki,

okreslony w przepisach art. 169 i art. 170 ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005r
obowigzujacych, wzwigzku zart. 121 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r przepisy wprowadzajgce ustawe
o finansach publicznych (Dz. U. z 2009, poz. 1241, z pdin. zm.).
Wskaznik obcigzenia budzetu sptatami zadtuzenia tgcznie z kosztami obstugi diugu wynosi ok. 7,7 %.
Natomiast stan zadtuzenia Gminy na koniec 2013 roku wg tytutéw dtuznych wyniést 23 365 259 zt i stanowi
ok. 44,5% wykonanych dochodéw. Na powyisza kwote sktadaja sie zobowigzania z tytutu zaciggnietych
kredytéw, pozyczek i emisji obligacji komunalnych oraz zobowigzania wymagalne w wysokosci 210 440 zf,
ktére powstaty w Samorzagdowym Zaktadzie Ustug Komunalnych.

W sprawozdaniu omowiono realizacje planu finansowego Samorzgdowego Zaktadu Ustug
Komunalnych . Jak wynika ze sprawozdania Rb-30S za rok 2013 przychody zrealizowano w kwocie
2190776 zt tj; ok. 94 % planu. Koszty za ten okres wyniosty 2 057 908 zt i stanowity ok. 88,3 % planu.
Zbudzetu Gminy na rzecz zakfadu udzielono dotacji przedmiotowej w kwocie 65 000 zt na doptaty
do czynszu lokali socjalnych. Przekazana dotacja nie przekracza limitu okre$lonego w art.15, ust. 6 ustawy
o finansach publicznych. Ponadto Gmina udzielita dla Zaktadu dotacji na inwestycje w kwocie 65 805 zt
na wykonanie bariery ochronnej na sktadowisku odpaddw. Zaktad budzetowy w wyniku swojej dziatalnosci
osiggnat zysk brutto w kwocie 132 868 zt. Na koniec roku wystapit ujemny stan $rodkéw obrotowych
w kwocie 379 428 zi, ktéry w stosunku do roku ubiegtego zmalat o kwote 181 415 zi.

Na koniec roku w Zakfadzie wystapity naleznosci wymagalne w kwocie 233 236 zI, ktére dotycza optat
czynszowych od lokatoréw mieszkar komunalnych, opfat cmentarnych oraz optat za wywéz nieczystosci.



Zobowiazania wymagalne wyniosty 210 440 zt i dotyczyly zobowigzarn wobec wspélnot mieszkaniowych
z tytutu zaliczek za zarzad nieruchomoscia wspéing i biezacych kosztéw utrzymania lokali gminnych
we wspolnotach mieszkaniowych , z tytutu dostaw i ustug, optaty za trwaty zarzad wobec Gminy
oraz skfadek ZUS. Niezaptacenie w terminie zobowiazar narusza przepis art.44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, ktéry stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosciach i terminach
wynikajgcych z wezesniej zaciggnietych zobowiazan.
Nieoptacenie w terminie sktadek na ubezpieczenie spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy,
albo ich optacenie w kwocie nizszej niz wynikajaca z prawidtowego obliczenia stanowi naruszenie art. 14
ustawy z dnia 17 grudnia 2004r o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(t.j. Dz.U. z 2013 poz. 168).
Zaktad w sprawozdaniu Rb-30S wykazat koszty z tytutu naliczonych odsetek od zobowigzan wymagalnych
w kwocie 57789 zt, w tym jak wynika z czesci opisowej sprawozdania odsetki zaptacone wynosity
40 771 zt.
Niewykonanie w terminie zobowigzania, ktérego skutkiem jest zaptata odsetek réwniez stanowi
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnoéci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Wraz ze sprawozdaniem przedtozona zostata informacja o stanie mienia komunalnego, ktéra
spetnia podstawowe wymogi przewidziane w art.267 ust.1 pkt. 3 ustawy 27 sierpnia 2009r o finansach
publicznych.

Skfad Orzekajacy RIO Zespét w Radomiu, biorgc pod uwage powyisze ustalenia, a takze wyjaénienia
zawarte w sprawozdaniu, opiniuje jak w sentencji uchwaty.
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