Uchwata Nr_Ra.487.2013
Skiadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
zdnia 13 grudnia 2013 r.

w_sprawie : opinii o przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Szydtowiec projekcie
uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2014- 2025,

Na podstawie art. 13, pkt. 3 i 10, art.19, ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 2012.1113 jt) oraz art.230,ust.3 i 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych (Dz.U.2013.885 j.t. z p6zn.zm.)
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie - Zespot
w Radomiu;

Przewodniczaca: Alina Siara

Czionkowie : Witold Kaczkowski

Jolanta Okleja

§1.
Przediozony przez Burmistrza Miasta i Gminy Szydiowiec projekt uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2014- 2025 opiniuje negatywnie.

§2.

Uzasadnienie stanowi integralng cze$¢ uchwaty.

§ 3.
1. Uchwata podlega opublikowaniu przez Gmine w trybie okreslonym w art. 246 ust. 2
w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
2. Od uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Warszawie, za posrednictwem Zespotu w Radomiu , w terminie 14 dni od daty
doreczenia niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie:

Projekt nowej uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata
2014 -2025 Burmistrz Miasta i Gminy przekazat do Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Warszawie w formie dokumentu elektronicznego, zgodnie z Rozporzadzeniem MF
z dnia 10 stycznia 2013 r. (Dz.U. 2013. 86) z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 230
ust.2 ustawy o finansach publicznych.

Skiad Orzekajacy opiniujac przedstawiony projekt WPF ocenit jego szczegotowos$é
w odniesieniu do art.226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych nie
wnoszgc uwag w tym zakresie.
Przyjety dla Prognozy okres zgodny jest z przepisem art. 227 w/wym ustawy. Prognoza
kwoty dfugu obejmuje lata na jakie zaciggnieto i planuje sie zaciggnaé zobowiazania.
Do projektu uchwaty w sprawie WPF dotgczono réwniez wykaz wieloletnich przedsiewziec,
ktore Gmina zamierza realizowa¢ w latach 2014-2015. Wykaz ten spetnia wymogi
formalne okreslone w art. 226 ust. 3 w/wym ustawy.
Okre$lony w tre$ci uchwaty zakres upowaznien przewidzianych dla organu wykonawczego
nie wykracza poza dyspozycje przepisu art.228 w/wym ustawy. Bezprzedmiotowe jest
natomiast upowaznienie dla Burmistrza do przekazania uprawnier kierownikom jednostek
organizacyjnych do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsiewzieé . Jak
wynika z tresci zat. nr 2 jedynym planowanym do realizacji przez kierownika jednostki
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej jest przedsiewziecie o nazwie ,,Bedziesz zaradny
— wygrasz - Aktywizacja zawodowa i spofeczna os6b bezrobotnych”, dla ktérego limit



zobowigzan wykazany zostat w wartosci zerowej, co oznacza , ze zobowigzanie zostato
juz zaciggniete w latach poprzednich .
Zatacznik nr 1 do uchwaty o WPF sporzgdzono niezgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw
z10 stycznia 2013 r w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego /Dz.U.2013.86/, a mianowicie :
e w kolumnie 1.2 zaplanowane kwoty dochoddw majgtkowych w latach 2016-2025 nie
zostaty podzielone na zrédta ich pochodzenia,
= niewlasciwie wykazano w roku 2013 w kolumnie 6.1 i 6.1.1 kwoty wytgczen
okreslonych w art. 170 ust.3 ufp , ktére nie wynikaja z budzetu.
= w informacjach uzupetniajacych w kol. 11.4, 11.5, 11.6 w latach 2015-2025 nie ujeto
planowanych kwot wydatkéw majatkowych. Kwoty tych wydatkdéw ujetych w  kol.
2.2 nalezy podzielic na: wydatki inwestycyjne kontynuowane, nowe wydatki
inwestycyjne i wydatki majatkowe w formie dotacji,
= btednie zaprezentowano dane w kolumnie 14.1 dotyczacej sptaty dtugu, ktére winny
dotyczy¢ tylko sptaty zobowigzan, na ktére zawarte zostaty umowy, a ujeto réwniez
te zobowiazania, ktore planowane sg do zaciggniecia w 2014 roku.

Analizujac przedifozong Prognoze w zakresie okreslonych w niej dochodéw , Sktad
Orzekajacy uznat , ze nie spetniajg one wymogu realistycznosci w rozumieniu przepisu
art.226 ust.1 ustawy o finansach publicznych .

Na podstawie objasnien ztozonych do WPF watpliwe sg planowane wielkosci
subwencji w latach 2015-2025, w ktérych wzrosty zatozono odpowiednio o : 16,6%, 7,4%,
2,2%, 1,7%, 5,2%, 2,6%, 1,4%, 2,6%, 1,9%, 2,0%, 1,7%. W latach 2011-2013 wzrost
subwencji wynosit ok. 2%, a w 2014 r zgodnie z pismem MF Gmina planuje subwencije
0 5,5% nizsza niz w roku 2013.

Optymistycznie przyjeto réwniez dochody z tytutu udziatow w podatku dochodowym
od osob fizycznych w 2015 r zaktadajgc wzrost 0 9,2%, w 2016 o0 6%, a kolejnych latach
w przedziale od 2%- 4% , przy czym w 2013 r przewidywany jest wzrost udziatow
w stosunku do 2012 roku o 3,7%, a w 2014 r zgodnie pismem MF przewiduje sie¢ spadek
tych dochodow o 2,9% w stosunku do roku 2013.

Podobnie w przypadku udziatow w podatku od os6b prawnych w roku 2015 planuje
sie nieuzasadniony wzrost o 32,7 % w poroéwnaniu do roku 2014.

W przypadku dochodéw z tytutu podatkéw i optat lokalnych /z wylaczeniem
podatku od nieruchomosci i podatku od $rodkéw transportowych/ w 2014 roku zatozono
40% ich wzrost. Gmina uzasadnia ten wzrost ujeciem dochodéw z opfat za gospodarke
odpadami za caty rok. W latach nastepnych kolejne wzrosty dochoddw z tego tytutu /od
11,6% do 22,4 %/ rowniez sg watpliwe.

Zatozone w prognozie dochody majgtkowe na rok 2014 w wysokosci 2 010 000zt
sg nierealne , zwtaszcza w kontekscie ich wykonania w latach ubiegtych.

Réwniez planowane w latach 2015 -2025 nadwyzki operacyjne w kwocie od
4 058 552 zt do 6 764 110 zt w ocenie Sktadu sg nierealne.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wieloletnia prognoza
finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku realne do uzyskania
dochody i poniesione wydatki. Zawyzenie dochoddw ze sprzedazy majatku jak rowniez
nadwyzki operacyjnej (réznicy miedzy dochodami biezgcymi i wydatkami biezacymi ) ma
bezposredni wptyw na wielko$¢ indywidualnego wskaznika jednostki, o ktdrym mowa w
art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art.230 ust.4 ustawy o finansach publicznych w przypadku wydania przez Sktad
Orzekajacy negatywnej opinii o Wieloletniej Proghozie Finansowej Gmina zobowigzana
jest do wprowadzenia takich zmian w uchwale , aby zostata zachowana w/wym relacja .

Prognozowany w latach 2014-2025 indywidualny wskaznik sptaty zadtuzenia ustalony wg
przepisu art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r o finansach publicznych (w latach
2014-2015 ksztattujacy sie w gornej granicy) ze wzgledu na nierealno$¢ planowanych
dochoddw wymaga ponownego przeanalizowania z uwagi na kwestionowane wielkosci
planowanych w tych latach nadwyzek operacyjnych i dochodéw ze sprzedazy majatku.



Ponadto stwierdza sie , ze przedstawione zagrozenia naruszenia limitdw sptaty zadtuzenia
w latach objetych prognozg nie dajg mozliwosci zwiekszenia poziomu zadituzenia o
planowang w roku 2014 emisje obligacji.

Zaleca sie wiec ponowne przeanalizowanie przedtozonego projektu Wieloletniej Prognozy
Finansowej pod katem realnosci planowanych dochodéw, jak réwniez podjecie wszelkich
dziatan zmierzajgcych do zmniejszenia wydatkow biezacych, a takze nie zaciggania
kolejnych zobowigzan do czasu sptaty dotychczasowego zadtuzenia . Koniecznym jest
tez podjecie stosownych dziatan zmierzajgcych do zredukowania poziomu zadtuzenia
i zapewnienie stabilizacji w zakresie ptynnosci finansowej jednostki,

Biorac powyzsze pod uwage Skfad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczac fadu Orzekajgcego
Regiona.'ne,y“ 1zby QObrachunkowej
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