Uchwala Nr Ra . 486 .2013
Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 13 grudnia 2013 .

W sprawie : opinii 0 przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Szydtowiec projekcie
Uchwaty Budzetowej narok2014 oraz mozliwosci sfinansowania
planowanego w budzecie deficytu.

Na podstawie art. 13, pkt. 3, pkt. 10, art.19, ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r
o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. 2012.1113 j.t.) oraz art. 246 ustawy
o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r (Dz.U.2013.885 j.t. z p6zn.zm.) Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie - Zesp6t w Radomiu;
Przewodniczaca : Alina Siara
Czionkowie : Witold Kaczkowski
Jolanta Okleja

§1.

Przedtozony przez Burmistrza Miasta i Gminy Szydtowiec projekt Uchwaty budzetowej na
rok 2014 oraz mozliwos¢ sfinansowania planowanego w budZzecie deficytu opiniuje

negatywnie.
§ 2.

Uzasadnienie stanowi integralng czes¢ uchwaty.

§ 3.

1. Niniejszg opinie stosownie do postanowien art.238, ust.3 ustawy o finansach
publicznych nalezy przedstawi¢ Radzie przed uchwaleniem budzetu.

2. Uchwata podlega ogtoszeniu przez Gmine w terminie i trybie okreslonym w art.246,
ust.2 ustawy o finansach publicznych .

3. Od uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej |zby Obrachunkowej
w Warszawie, za poérednictwem Zespotu w Radomiu , w terminie 14 dni od daty
doreczenia niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie :

Projekt Uchwaty Budzetowej na rok 2014 przedtozony Zarzadzeniem nr: 125/2013 przez
Burmistrza Miasta i Gminy z dnia 15 listopada 2013 r wptynat do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie, w terminie okreSlonym w art.238, ust1 i 2 ustawy
o finansach publicznych.

Do projektu zatgczono uzasadnienie zawierajgce podstawowe zatozenia przyjete
do opracowania budzetu na rok 2014 oraz omowienie podstawowych zrodet dochoddéw
i wydatkow .

Sktad Orzekajacy dokonujac analizy przedfozonego projektu Uchwaty Budzetowej ocenit
kompletno$¢ oraz jej zgodno$¢ z obowigzujgcymi  przepisami art.211-222 ustawy
o finansach publicznych, a takze uchwatg Rady w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaty budzetowej. Projekt Uchwaly Budzetowej =zawiera niezbedne elementy
okreslone w art.212 ustawy o finansach publicznych.

Plan dochodow i wydatkow budzetu opracowany zostat w formie tabel do uchwaty,
w petnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej , tak jak przewiduje uchwata w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;j.

W projekcie budzetu na rok 2014 dochody prognozuje sie w wysokosci 63 863 100 zt
w tym dochody biezace w wysoko$ci 47 612 902 zt i majgtkowe w kwocie 16 250 198 zt.
W ocenie Skiadu Orzekajacego ujete w budzecie dochody , w tym w szczegdlnosci
dochody ze sprzedazy majatku zaplanowane sg na zbyt wysokim poziomie. Analiza
realnosci planowania na przestrzeni lat 2012 - 2013 na podstawie sprawozdan rocznych



Rb-27S o planowanych dochodach budzetowych wskazuje, ze w zadnym z tych lat nie
uzyskano dochodéw na poziomie planowanym, a ich realizacja wyniosta w 2012 r. —
1 048 050 zt, a w 2013 roku planowane dochody za Ill kwartaty w wysokosci 2 010 000 zt
zostaty zrealizowane w kwocie 613 085 zt.

Réwniez na rok 2014 dochody z tego tytutu zaplanowano w wysokos$ci 2 010 000 zt .
Niezrealizowanie tych dochodow lub wykonanie ich tylko w 50% spowoduje nie spetnienie
wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych w roku 2015 i 2017, a tym samym
Gmina nie bedzie mogta uchwali¢ w tych latach budzetow.

Budzet po stronie dochodéw obejmuje podstawowe Zrédta dochoddéw wiasnych, w tym
kwote subwencji ogdlnej oraz dochody z tytutu udziatébw w podatku dochodowym od os6b
fizycznych, ktére zgodne sg z wielkosciami okreslonymi w piémie Ministerstwa Finansow.
Dotacje na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, na zadania
wiasne ustalono zgodnie z kwotami planowanymi przez dysponentow.

Wydatki zaplanowano w wysoko$ci 65 541 568 zt, z tego wydatki biezace w kwocie
47 393 894 zt i majatkowe w kwocie 18 147 674 zt.

Planowane dochody biezace przewyzszajg wydatki biezace budzetu , zachowano wiec
relacje okreslong w art. 242, ust.2 ustawy o finansach publicznych .

W budzecie utworzono rezerwe ogélna , ktéra miesci sie w granicach okreslonych w art.
222, ust.1 ustawy o finansach publicznych oraz rezerwe celowa na realizacje zadan
wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego, ktorg ustalono w wysokosci okreslonei
wart.26 ust4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007 r
(Dz. U.2007.89.590, z p6zn. zm.).

Ustalony w tabeli do projektu budzetu szczegotowy zakres rzeczowy i finansowy wydatkow
majatkowych na rok 2014 przekracza mozliwosci finansowe Gminy. Na pokrycie tych
wydatkow planuje sie kwestionowane dochody ze sprzedazy majgtku jak rowniez emisje
obligaciji.

W zataczniku do uchwaty budzetowej ujeto dotacje dla podmiotéw nalezacych do sektora
finanséw publicznych, w tym dla instytucji kultury, innych jednostek samorzadu
terytorialnego w formie pomocy finansowej, dla Wojewddztwa Mazowieckiego na
wspoffinansowanie wspdlnie realizowanych projektéw z UE oraz dla samorzadowego
zaktadu budzetowego.

Dotacja dla instytucji kultury ( Szydtowieckiego Centrum Kultury i Sportu- Zamek) ujeta jest
w budzecie wraz z dotacjg dla biblioteki .

W zataczniku do uchwaty okreslono kwote dotacji dla zakfadu budzetowego, ktéra nie
przekracza limitu okreslonego w art. 15 ust. 6 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z
art. 219 wym ustawy zaplanowang kwote dotacji dla samorzgdowych =zaktadéw
budzetowych ustala si¢ w oparciu o stawke jednostkowa ustalong przez organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego. Sktad nie moze oceni¢ poprawnosci skalkulowanej
dotacji z uwagi na brak informacji o kalkulacji dotacji w oparciu o przyjete stawki
jednostkowe.

W budzecie przewiduje sie wydatki na wyptate nagréd za osiggniecia w dziedzinie sportu,
a takze stypendia sportowe. Warunkiem przyznania przez Gming nagréd , o ktérych mowa
w art.31 i 35 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r o sporcie /Dz.U.2010.127.857 z pézn.zm/
jest uprzednie podjegcie przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
uchwaty okre$lajgcej warunki i tryb przyznawania wyrdznien i nagréd pienieznych oraz
rodzaje wyroznien i wysoko$¢ nagrod.

W zwigzku z zaplanowaniem dotacji na pomoc dla innych jednostek samorzadu
terytorialnego powinna by¢ podjeta odrebna uchwata przez organ stanowigcy, zgodnie
z art. 216, ust.2, pkt.5 ustawy o finansach publicznych.

W przedtozonym projekcie oceniono réwniez ujecie w planie dochodéw i wydatkow
obowigzkowych zadan wiasnych na podstawie ustawy z dnia 13 listopada 2003 r
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.2010.80.526 j.t. z p6zn.zm.) oraz
ustaw kompetencyjnych.



Zgodnie z art.237 ustawy o finansach publicznych w budzecie wyodrebniono dochody
i wydatki finansowane =z tych dochodéw, zwigzane ze szczegdéinymi zasadami
wykonywania budzetu wynikajacymi z ustaw.
Dochody pochodzace z udzielanych zezwolen na sprzedaz alkoholu zgodnie z art.
182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U.2012.1356 j.t. z p6ézn.zm.) oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U.2012.124 jt. z pdzn..zm.) planuje sie
przeznaczy¢ na realizacje Gminnych programéw przeciwdziatania alkoholizmowi oraz
narkomanii.
Wysoko$C wydatkow na zadania wynikajace z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r Prawo
ochrony Srodowiska ( Dz.U.2013.1232 jt.) zaplanowano w wysokosci zgodnej
z dyspozycja art.403 wymienionej ustawy.
Dochody za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zgodnie z art. 6r ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ( Dz.U.2012.391 jt.
z pézn. zm.) zaplanowano na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi.
W rozdziale 01030 Izby Rolnicze zgodnie ze stosownymi przepisami - art.35, ust.1, pkt.1
ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r o izbach rolniczych (Dz.U.2002.101.927 jt. z poz.zm.)
zaplanowano wydatki w wysokosci 2% planowanych wptywdw z tytutu podatku rolnego.
W przedfozonym projekcie budzetu zaplanowano kredyt na sfinansowanie przejéciowego
deficytu w wysokosci 5.000.000 zt. Swiadczy to o tym, ze gmina na 2014 r zaktada
trudnosci w przeptywie Srodkéw pienieznych. Powyzsze ustalenia wskazujg na problemy
z utrzymaniem ptynnosci finansowej.
W budzecie gminy wyodrebniono plan wydatkéw na przedsiewziecia realizowane
w ramach Funduszu Sofeckiego. W planie Funduszu stwierdzono wiele nieprawidtowosci ,
a mianowicie :
= W sofectwie Szydtowek | i Hucisko nie wskazano czyjg wtasnoscig sg dziatki, na
ktorych realizowane beda przedsiewziecia.
= Podobnie nie wskazano na czyich gruntach w sotectwach Wilcza Wola, Szydtowek |
realizowane bedg przedsiewziecia dotyczace placu zabaw.
= W sofectwie Chustki nie wskazano do jakich celow planuje sie zakup wykaszarki
oraz czyjg wiasnoscig jest altana, ktdrg planuje sie remontowaé oraz na czyim
gruncie urzadzony jest plac zabaw, do ktérego planuje sie zakup urzadzen.
= Natomiast w Sotectwie Wola Korzeniowa trudno oceni¢ czy zaplanowane zadanie
miesci sie¢ w katalogu zadan wiasnych gminy , poniewaz nie okreslono do jakich
celow bedzie stuzy¢ zakup sprzetu nagtasniajacego, sprzetu do monitoringu oraz
naczyn kuchennych do swietlicy wiejskiej. Zakupy naczyn kuchennych zostaty
sklasyfikowane jako wydatek majatkowy, a nalezg do wydatkéw biezgcych.
= Podobnie w Sotectwie Sadek nie mozna oceni¢, czy zaplanowane przedsiewziecie
jakie bedzie realizowat zespdt folklorystyczny miesci sie w katalogu zadan wiasnych
Gminy z uwagi na zbyt ogoélnie nazwane zadanie.
= Sklasyfikowane wydatki w Sotectwie Korzyce na remont $wietlicy wiejskiej w dziale
010 rozdz. 01095 § 427 sg zgodne z zakresem prac, natomiast w tabeli nr 2
o planowanych wydatkach budzetowych wydatek ten zostat ujety § 421.
Zgodnie z art. 1 ust. 3 ustawy o funduszu soteckim $rodki funduszu przeznacza sie na
realizacje przedsiewzie¢, ktdre zgtoszone we wniosku, sg zadaniami wiasnymi gmin, stuza
poprawie warunkow zycia mieszkancow i sg zgodne ze strategig rozwoju gminy. Tak wiec
wskazane we wniosku sofectwa przedsiewziecia winny miesci¢ sie w katalogu zadan
wiasnych gminy i wowczas moga by¢ realizowane w ramach funduszu soteckiego.
Zgodnie z art.4 ust.5 w/wym ustawy to obowigzkiem Burmistrza jest w terminie 7 dni od
dnia otrzymania wniosku, odrzucenie przedsiewzie¢ niespetniajacych okreslonych
wymogow informujgc o tym sottysa. Z kolei art.4 ust. 7 ustawy o funduszu soteckim
obliguje Rade gminy, do odrzucenia wnioskow tych sotectw, w przypadku gdy
zaproponowane zadania nie spetniajg tych wymogow.




Planowany na 2014 rok budzet zaktada deficyt w wysoko$ci 1 678 468 zt, ktory stanowi
ok. 2,6% planowanych na rok budzetowy dochodéw. Powyzszy deficyt oraz sptaie
kredytbw i pozyczek z lat ubiegtych Gmina planuje sfinansowaé  przychodami
pochodzacymi z emisji obligacji. Oceniajac mozliwo$¢ sfinansowania deficytu, nalezy braé
pod uwage nie tylko realnos¢ tych zrédet , a takze ich wplyw na ksztattowanie sie
wskaznikow sptaty zadtuzenia . Planowane przychody z tytutu emisji obligacji
z przeznaczeniem na sfinansowanie deficytu moga spowodowaé naruszenie relacji
okreslonej w art.243 ustawy o finansach publicznych i uniemozliwi¢ uchwalenie
budzetow w latach objetych prognoza. Problem ten byt juz wielokrotnie sygnalizowany
w opiniach .

Wskazuje sie na konieczno$¢ podjecia dziatann naprawczych doprowadzajacych
do zachowania w roku 2014 i w latach nastepnych przewidzianych prawem wskaznikow.
Nalezy ustali¢ budzet na rok 2014 w takich wielkosciach dochoddw, wydatkéw , wyniku
/nadwyzki budzetowej/ , przychodow i rozchoddéw, ktoére nie spowodujg naruszenia
przepisow ustawy o finansach publicznych.

W zwigzku z powyzszym przedfozony do zaopiniowania projekt budzetu na rok 2014
wymaga ponownego przeanalizowania w zakresie planowanych dochoddw budzetowych,
ograniczenie wydatkéw , w szczegdlnosci inwestycyjnych oraz przychodow budzetu do
wielkoéci, zapewniajgcych zgodne =z prawem przestrzeganie przepiséw ustawy
dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w latach nastepnych.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji uchwaty.

"
PrzewodniczgcaSkladu Drzekajgcego



