Uchwala Nr Ra. 350.2013
Skladu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
zdnia 19 wrzeénia 2013 r.

w sprawie: opinii o przediozonej przez Burmistrza Miasta i Gminy Szydiowiec Informacji o przebiegu
wykonania budzetu za I potrocze roku 2013, ksztattowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej . a takze
o przebiegu realizacji planu finansowego instytucji kultury.

Na podstawie arl.13. pkt4 i art.19. ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r o regionalnych izbach
obrachunkowyeh ( Dz.U. 2012.1113 jit.) w zwiazku z art.266. ust.] ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r
o finansach  publicznych (Dz.U.2013.885 j.t. z poin. zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie - Zespol w Radomiu :
Przewodniczacea : Alina Siara
Czlonkowie: Witold Kaczkowski
Jolanta Okleja

§1

Przedlozone przez Burmistrza Miasta i Gminy Szydlowiec Informacje o przebiegu wykonania budzetu
za | potrocze roku 2013. ksztaltowaniu sie Wieloletniej Prognozy Finansowej, a takze o przebiegu realizacji
planu finansowego instytucji kultury opiniuje z uwagami omdwionymi w pkt. 1-3 uzasadnienia.

§2.

Uzasadnienie stanowi integralng czesé uchwaty.

§ 3.

Od opinii na podstawie art.20 ust.] ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych shuzy odwolanie
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie za posrednictwem Zespoli w Radomiu
w terminie 14 dni od daty dorgczenia niniejszej uchwaty.

W dniu 29 sierpnia 2013 r zgodnie z terminem okreslonym w art.266 ust.] ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r o finansach publicznych Burmistrz Miasta i Gminy przedtozyl do Regionalnej [zby Obrachunkowej
[nformacje o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze 2013 r. ksztattowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy
Finansowej oraz o przebiegu realizacji planu finansowego instytucji kultury.

Wydajac opinig o przedlozonej Informacji Sktad Orzekajacy zapoznal sie takze z Uchwala budzetowa
narok 2013 wraz ze zmianami, uchwalg w sprawie Wicloletniej Prognozy Finansowej na lata 2013 - 2022
sprawozdaniami budzetowymi przedfozonymi na podstawie rozporzadzenia MF z dnia 3 lutego 2010r
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103) oraz rozporzadzenia z dnia 4 marca 201 0r
w sprawie sprawozdait jednostek sektora finansow publicznych w  zakresic operacji finansowych
( Dz.U. nr 43, poz.247) iustalil. co nastgpuje :

L. Zakres iforma Informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy oraz o przebiegu wykonania planu
finansowego instytucji kultury. a takze o ksztaltowaniu sie Wieloletniej Prognozy Finansowej zgodne
sa z podjeta uchwala Rady w tej sprawie.

Poszezegolne pozycje planu dochodow i wydatkow ujete w badanej Informacji i sprawozdaniach
statystycznych zgodne sa z przediozonymi do Regionalnej Izby Obrachunkowe] uchwatami
I zarzadzeniami budzetowymi.

Jak wynika z przedtozonych sprawozdan za I pdlrocze 2013 r Gmina uzyskata dochody w wysokosci
25 806 640 z1. przy planowanych w kwocie 66 170 345 zt . co oznacza realizacje planu w ok, 39%.

W czesci opisowe] Informacji odniesiono si¢ do odchylen w realizacji dochoddw:,

Na niskg realizacj¢ dochodéw mialy wplyw niewielkie dochody uzyskane ze sprzedazy majatku
oraz brak dotacji w ramach programéw finansowanych z udzialem §rodkéw europejskich . Jak
wynika z zamieszczonych do informacji objasnien w Il pélroczu Gmina planuje wigkszoéé
przetargéw na zbycie nieruchomosci, a dochody ze $rodkéw europejskich uzaleznione sa od
uzyskania zwrotu wydatkéw inwestycyjnych od instytucji zarzadzajacych funduszami UE.
Zwraca si¢ réwniez uwage na stan naleznosci wymagalnych, ktore jak wynika ze sprawozdania
Rb-27S na koniec analizowanego okresu wyniosty 2 874 448 zi i dotycza w znacznym stopniu



zaleglosci w podatku od nieruchomosci od o0s6b fizycznych i prawnych — 889 729 zi , z tyvtulu
skladowania odpadéw na Miejskim Wysypisku Smieci — 171 087 zi oraz zaliczek i $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego - 1476 584 z1.

Niskie wykonanic dochodéw moze doprowadzi¢ do utraty w II polroczu plynnosei finansowej
Gminy i powstania zobowiazan wymagalnyvch.

Uzyskane dochody biezace przewyzszaly wydatki biezace. Zachowano wige relacje okreslona
w art. 242, ust.2 ustawy o finansach publicznych .

Plan wydatkow budzetu na dzien 30 czerwca br, przewiduje realizacje zadan w wysokosci
63 266 265 zL. W I polroczu wydatki wykonano w kwocie 25 018 062 zt . co stanowi ok. 39.5 % planu
rocznego. Wydatki majatkowe zrealizowano na poziomie ok. 1,7 % planu rocznego. W czesci
opisowe] odniesiono si¢ do realizacji przedsigwzigé w ramach Funduszu Sofeckiego. ktore rowniez
zostaly wykonane na niskim poziomie ok. 0,7% zalozonego planu,

W objasnieniach podano. ze zaplanowane w budzecie zadania inwestycyjne i przedsiewziecia ujete
w planie Funduszu Soleckiego bedg realizowane w Il potroczu b.r,

W Informacji przedstawiono odchylenia od planu wydatkéw budzetu oraz zadan inwestycyjnych.
Niepojgce jest wykonanie wydatkéw biezacych w niektérych placéwkach o$wiatowych powyzej
wskaznika uplywu czasu (nawet powvzej 60 % planu), co moze skutkowaé na koniec roku
wystapieniem zobowigzan wymagalnych.

Nie stwierdzono nieprawidiowosei w zakresie wskazanych w Informacji zrédel dochoddw
i przeznaczenia wydatkow na zadania wlasne, w tvm na realizacje zadan obligatoryjnych
oraz na zadania zlecone.

Na koniec okresu sprawozdawczego w realizacji budzetu nie stwierdzono przypadkow przekroczenia
upowaznienia do zaciggania zobowigzan [ub dokonywania wydatkow ze srodkéw publicznych.

Za | potrocze Gmina odnotowata nadwyzke budzetowa w wysokosei 788 578 zi, ktéra przeznaczyla
na splatg zobowiazan z lat ubteghych.

W Informacji przedstawiono réwniez realizacj¢ planu finansowego Samorzadowego Zaktadu
Budzetowego Ustug Komunalnych. Z budzetu Gminy Zaklad otrzymal dotacje przedmiotows
w kwocie 50.000 zi na doplate do czynszu lokali socjalnych. Przekazana dotacja nie przekracza limitu
okresionego w art. 15 ust. 6 ustawy o finansach publicznych. Wynik tinansowy Zaktadu zamknat sie
zyskiem w wysokosci 188 709 zi. Na koniec okresu sprawozdawczego wystapit niedobdr srodkow
obrotowych w wysokosei 347 828 zt, ktdry zmniejszyt si¢ ok. 38% w poréwnaniu do stanu z roku
ubiegtego. Na koniec I potrocza wystapity naleznosci  wymagalne w kwocie 195 261 zt z tytulu
dostaw ustug oraz zobowiazania wymagalne w kwocie 410 168 zI wobec wspdlnot mieszkaniowych.
z tytutu dostaw i ustug. skfadek na ubezpieczenie spoteczne oraz wynagrodzen. Ze sprawozdan wynika,
ze naliczone odsetki od nieterminowo regulowanych zobowiazan wyniosly tacznie kwote 57 566 zl,
w tym odsetki zaptacone stanowily kwote 40 771 zt.

Naruszono wige podstawowy zasade finanséw publicznych okreslong w art. 44 ust.3 pkt.3 ustawy
o finansach publicznych, wedlng ktérej wydatki publiczne powinny byé dokonywane
w wysokosciach 1 terminach wynikajacych z wezeéniej zaciagnietych zobowigzan. Powyizsze
nieprawidlowo$ci nalezy oceni¢ w swietle art. 16 ust.l ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U.2013.168 j.t.) .

Przedstawione w Informacji o ksztaltowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2013-2022
wartosci w zakresie wyniku budzetu i zwiazanych z nim kwot przychodéw irozchoddw zgodne sa
z budzetem na koniec polrocza.

Wykazana faczna kwota dtugu Gminy na koniec analizowanego okresu wynosi 25 636 384 zt. Na

powyzsza kwote skladaja si¢ zobowiazania z tytulu kredytow i pozyczek diugoterminowych
(22488 711 z1) . kredytu krotkoterminowego (2777 505 zl) oraz zobowigzania wymagalne

(410 168 zb). Wskaznik zadtuzenia Gminy na koniec analizowanego okresu sprawozdawczego po
wylgczeniu kredytu krotkoterminowego stanowi 0k.34,5% planowanych dochoddw ogétem. Planowane
obcigzenie budzetu z tytutu obstugi dlugu publicznego i splaty zobowiazan stanowi ok. 12,2%
planowanych dochodow. W/wym wielkosci mieszcza sie w limitach okreslonych wart.170 1 art.169
ustawy z dnia 30 czerwea 2005 r o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz.2104 z pdzn. zm.).
Analizujac WPF nalezy zwrd6cié uwage, iz realizacja dochodéw w 2013 roku ponizej uchwalonego
planu moze mie¢ wplyw na wzrost w roku 2013 wskaznikéw ustalanych na podstawie w/wym
przepiséw . Rowniez w kolejnych latach objetych prognoza moze doj$é do naruszenia przepisu
art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.



4.

Przedstawione dane wskazujg, iz prognozowane obcigzenie budzetu obslugg zadluzenia w roku
2014 i 2018 ksztaltuje si¢ w gornej granicy dopuszczalnego wskaznika obciazenia budzetu obsluga
zadluzenia. W roku 2014 przy planowanych dochodach wskaznik ksztaltuje si¢ na poziomie 2,98%
przy dopuszczalnym 3,10%. Natomiast w 2018 wskaznik obciazenia budzetu wynosi 9,36% przy
dopuszczalnym 9,53%.  Brak wykonania dochoddéw ze sprzedazy majatka jak réwniez
niewykonanie planowanej nadwyzki operacyjnej moze mie¢ wplyw na jego przekroczenie,
a w konsekwencji brak mozliwosci uchwalenia budzetu na 2014 rok zgodnie z przepisem art. 243
ustawy o finansach publicznych. Dla zachowania ustawowych ograniczen w zakresie zadluzenia
koniecznym bedzie ograniczanie wydatkow i nie zaciaganie nowych zobowigzan zaliczanych do
dlugu publicznego. W celu unikni¢cia naruszenia prawa konieczne jest biezgce analizowanie relacji
wynikajacych z prognozy.

W informacji przedstawiono stopien realizacji przedsiewziec¢ ujetych w WPF, do ktérych nie wnosi sie
uwag.

W Informacji przedstawiono realizacj¢ planu finansowego instytucji kultury Szydtowieckiego Centrum
Kultury i Sportu-Zamek. ktdra prowadzi rowniez Gminna Biblioteke Publiczna.

Szczegotowo odniesiono si¢ do uzyskanych przez te jednostke za [ pétrocze przychodow i poniesionych
kosztow,

Na koniec okresu sprawozdawczego w instytucji kultury wynik finansowy zamknatl sie zyskiem
w kwocie 9 199 zt. W analizowanym okresie w jednostce wystapity naleznosci wymagalne w kwocie
2 850 zt zwynajmu lokali, natomiast nie wystapily zobowiazania wymagalne.

Powyzsza analiza wskazuje na zagrozenia w realizacji budzetu za rok 2013 i konieczno$é podjecia
wskazanych dziatan.
Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Skiad Orzekajacy RIO przedlozong Informacje opiniuje jak
w sentencji uchwaty.

Przevepdiniczea




