Uchwata Nr Ra. 172 .2013
Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 24 kwietnia 2013 r.

w_sprawie: opinil o przedfozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy w Szydtowcu sprawozdaniu
z wykonania budzetu za rok 2012,

Na podstawie art.13 pkt. 5 iart. 19 ust.1 i 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r o regionalnych izbach
obrachunkowych /t.j; Dz. U. z 2012r, poz.1113/, art.267 ust.3 ustawy o finansach publicznych z 27 sierpnia
2009 r /Dz. U.Nr 157, poz. 1240, z pdin.zm./, Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie - Zesp6t w Radomiu:
Przewodniczaca:  Alina Siara
Czlonkowie: Witold Kaczkowski
Jolanta Okleja
uchwala co nastepuje ;
§1.
Przediozone przez Burmistrza Miasta i Gminy w Szydtowcu sprawozdanie z wykonania budzetu opiniuje
Z uwagami omoéwionymi u uzasadnieniu.
§2,
Uzasadnienie stanowi integralng czesé uchwaty.
§3.
Od niniejszej uchwaty na podstawie art.20 ust.1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych przystuguje
odwotanie do Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowe] w Warszawie za posrednictwem Zespotu
w Radomiu w terminie 14 dni od daty jej otrzymania .

Uzasadnienie :

W dniu 28 marca 2013 r do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, Zesp6t w Radomiu

zgodnie z wymogami okreslonymi w art.267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wptyneto Zarzadzenie
Burmistrza Nr: 30/2013 zdnia 26 marca 2013 r w sprawie przedlozenia Radzie oraz Regionalnej Izbie
Obrachunkowej sprawozdania z wykonania budzetu Gminy za 2012 rok wraz z informacjg o stanie mienia.
Sktad Orzekajacy opiniujgc powyisze sprawozdanie dokonat jego analizy pod katem kompletnosci,
zgodnosci z prawem, a takze z przedtozonymi sprawozdaniami statystycznymi.
Sprawozdanie przedstawiono w formie tabelarycznej i opisowej. W czesci opisowej omdéwiono wykonanie
budzetu. W tabelach do sprawozdania opisowego przedstawiono wykonanie poszczegélnych dochoddw
iwydatkéw w petnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej, zachowujgc wymog okreslony
w art. 267,ust.1, pkt.1i 269 ustawy o finansach publicznych. Dochody i wydatki ujeto zgodnie z klasyfikacja
budzetows ustalong w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r / Dz. U Nr 38, poz.207,
zpoin. zm. /. Poszczegdine pozycje planu dochodéw i wydatkow ujete w sprawozdaniach zgodne
53 z przedtozonymi do Regionalnej Izby Obrachunkowej uchwatami budzetowymi i zarzgdzeniami.

Dochody budzetu na 2012 rok planowano w wysokosci 62 693 445 zi, natomiast wydatki

w wysokosci 62 731 886 zt. Prognozowane dochody zrealizowano w wysokoéci 59 188 168 zt, co stanowi
0k.94,4% planu ioznacza wzrost w stosunku do 2011 r o ok. 18,8%. Dochody biezace wykonano
w ok. 96,5 %, a majgtkowe w 87%.
Najwieksze zalegtosci naleznych dochoddw hudzetowych odnotowano w podatkach i optatach, ktore
wyniosty 1120 385 zf, w tym w podatku od nieruchomosci 1017 673 zt, podatku od $rodkéw
transportowych 47716 zt imimo znacznego spadku w stosunku do roku ubiegtego tj. o ok. 42,4%
i tak utrzymujg sie na znacznym poziomie. Duze zalegtosci wystgpity réwniez w dochodach z tytutu ustug
za deponowanie odpaddéw w kwocie 175 373 zf. W sprawozdaniu odniesiono sie do wszystkich zalegtosci,
ktdre wystapity na koniec roku.

Wydatki wykonano w kwocie 60 439 251 zt tj; w 96,3% planu oraz ok. 13,4 % powyzej poziomu
roku ubieglego. W strukturze wydatkdw dominowaty wydatki biezace. Ich udziat ksztattowat



sig na poziomie ok. 77,6 % ogolnego planu wydatkow. Wydatki majgtkowe zostaty wykonane w wysokosci
13517 809 zf tj; w ok. 96% uchwalonego planu i stanowity ok. 22,4% wydatkéw ogdtem.

W czeéci opisowej odniesiono sig do odchyler w realizacji planu zaréwno dochoddw jak iwydatkéw.
Przedstawiono takze stopiefi realizacji zadafd inwestycyjnych jak réwniez zadan wspotfinansowanych
ze Srodkow z UE. Omoéwiono réwniez zgodnie z art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych stopieri
zawansowania realizacji programéw wieloletnich, do ktdrych nie wnosi sie uwag.

Ponadto oméwiono realizacje zadah w ramach funduszu soteckiego, do ktdrego réwnies nie wnosi
sie uwag.

Nie stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie wykazanych w sprawozdaniu #rédet dochodéw
i przeznaczenia wydatkéw na zadania wiasne, w tym na realizacje zadan obligatoryjnych oraz na zadania
zlecone i na pomoc migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

W wyniku analizy sprawozdan na koniec roku 2012 nie stwierdzono zaciggniecia zobowigzan ponad plan
wydatkow. Natomiast zaciggnigte zobowigzania niewymagalne mieszczg sie w granicach upowaznienia.
Wykonane dochody biezgce przewyzszaja wydatki biezgce, co oznacza, iz zachowana zostata relacja
okre$lona w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych .

Z przedifozonego sprawozdania wynika, ze budzet za 2012r zostat wykonany z deficytem
w wysokosci 1251 083 zf, ktory wraz ze spfatg zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek
w kwocie 4575836 zostat sfinansowany przychodami pochodzacymi z emisji obligacji komunalnych
w kwocie 4590000 zt oraz wolnymi $rodkami z roku ubiegtego w kwocie 101226 z. Jak wynika
ze sprawozdan brakujaca dla sfinansowania deficytu kwote 1 135 693 zt pokryto subwencjg oswiatowsg
na miesigc styczen 2013 roku oraz nieodprowadzonym naleznym podatkiem VAT od sprzedazy za miesigc
grudzient 2012 roku . W zwigzku z powyiszym doszto do naruszenia przepisu art. 217 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych zgodnie z ktérym deficyt moze byé sfinansowany przychodami pochodzgcymi
ze sprzedazy papieréw wartosciowych wyemitowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego,
kredytow i pozyczek, prywatyzacji majatku , nadwyzki budzetu z lat ubiegfych oraz wolnych srodkoéw.

W sprawozdaniu opisowym sytuacje powyisza uzasadniono niewykonaniem w roku 2012 dochodéw
ze sprzedazy nieruchomosci oraz nieotrzymaniem $rodkéw na wydatki inwestycyjne z budzetu UE .

Zachowany zostat limit obcigzenia budietu sptatami zadtuzenia i kwoty diugu jednostki,
okreslony w przepisach art. 169 i art. 170 ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r
obowigzujacych w zwigzku zart.121 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych /Dz.U. nr 157, poz.1241/.

Wskainik obcigzenia budzetu sptatami zadtuzenia tacznie z kosztami obstugi dtugu wynosi  ok. 10%,
a po uwzglednieniu wylgczen z art, 169 ust. 3 ok. 8,2%.

Natomiast stan zadtuzenia Gminy na koniec 2012 roku wg tytutéw dfuznych wynidst 24 404 078 zt i stanowi
ok. 41,2% wykonanych dochodéw. Na powyiszg kwote sktadajg sie zobowigzania z tytutu zaciggnietych
kredytow i pozyczek w wysokosci 23 915 467 zt oraz zobowigzania wymagalne w wysokosci 488 611 zf,
ktére powstaty w Samorzadowym Zaktadzie Ustug Komunalnych.

W sprawozdaniu omdwiono realizacje planu finansowego Samorzgdowego Zaktadu Ustug
Komunalnych . Jak wynika ze sprawozdania Rb-30S za rok 2012 przychody zrealizowano w kwocie
1917659 zt tj; 65,3 % planu. Koszty za ten okres wyniosty 2490 327 zt i stanowily 84,8 % planu.
Z budzetu Gminy na rzecz Zaktadu udzielono dotacji przedmiotowej w kwocie 110 000 zt na dopfaty
do czynszu lokali socjalnych oraz dziatalnosci zwigzane] z odbiorem odpadéw. Przekazana dotacja
nie przekracza limitu okreslonego w art.15, ust. 6 ustawy o finansach publicznych. Ponadto Gmina udzielita
dla Zakfadu dotacji na inwestycje w kwocie 10 799 zt na modernizacje budynku komunalnego.

Zaktad budzetowy w wyniku swojej dziatalnosci osiggngt strate brutto w kwocie 572 668 zt. Jak wnika
ze sprawozdania na tak wysoki ujemny wynik finansowy zaktadu za 2012 rok miato wptyw przejecie zadan
po zlikwidowanej jednostce budzetowej Miejskiego Wysypiska Smieci, gdzie koszty zwigzane z odbieraniem
odpaddw od mieszkaricow znacznie przewyzszaty przychody z tego tytufu.

Na koniec roku wystapit ujemny stan $rodkéw obrotowych w kwocie 560 843 z.

Na koniec roku w Zaktadzie wystapity naleznosci wymagalne w kwocie 231 292 zt, ktore dotyczg opfat
czynszowych od lokatoréw mieszkan komunalnych oraz optat za wywéz nieczystosci.

Zobowigzania wymagalne Zaktadu na koniec 2012 r wyniosty 488 611 zt i dotyczyly zobowigzan wobec
wspdlnot mieszkaniowych z tytutu zaliczek za zarzad nieruchomoscig wspdélng i biezgcych kosztéw
utrzymania lokali gminnych we wspéinotach mieszkaniowych , z tytutu dostaw i ustug oraz sktadek ZUS.



Niezaptacenie w terminie zobowigzan narusza przepis art.44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, ktéry
stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosciach i terminach wynikajacych
z wezedniej zaciggnietych zobowigzan.

Nieopfacenie w terminie skfadek na ubezpieczenie spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy,
albo ich opfacenie w kwocie nizszej niz wynikajgca z prawidtowego obliczenia stanowi naruszenie art. 14
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r o odpowiedzialnoici za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych( tj;Dz.U. z 2013, poz.168) .

Zaktad z tytutu zobowigzah wymagalnych wykazat w sprawozdaniu Rb-30S odsetki od zobowiazar
w kwocie 44 668 zt. Jak wynika ze sprawozdania opisowego s to odsetki naliczone, ale jeszcze
nie zaptacone.

Niewykonanie w terminie zobowigzania, ktérego skutkiem jest zaptata odsetek rdwniez stanowi
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnoéci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

Nie wniesiono uwag do kompletnosci przedstawionych w sprawozdaniu danych o wykonaniu budzetu,
przejrzystosci i rzetelnosci ich prezentacji.

Sktad Orzekajgcy RIO Zespdt w Radomiu , biorgc pod uwage powyisze ustalenia, a takie wyjasnienia
zawarte w sprawozdaniu , opiniuje jak w sentencji uchwaty.

VAV,
Przewodniczqgea Skibdu Qrzekajgcego
Regionainej fzby“ Obri;unkowe;
WWG Z Wr

Alina Slﬂ/



