Interpretacja indywidualna

dzialajac na podstawie art.14j§1 w zw. z art.14b§1 i 14c ordynaciji
podatkowej (Dz. U.z2012r. poz. 749 z pozn zm.) udziela na wniosek Podatnika interpretacji
indywidualnej stwierdzajac, iz wymienione przez Podatnika we wniosku budowle bedace w
jego posiadaniu podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci

Spoétdzielnia Mieszkaniowa w dniu 31.12.2012r. zlozyla, wniosek o
udzielenie interpretacji indywidualnej w sprawie zakresu i sposobu zastosowania prawa
podatkowego w zakresie podatku od nieruchomoéci.

We wniosku wskazala, ze art.1 ust.6 ustawy z 15.12.2000r. o sp6tdzielniach mieszkaniowych
(Dz.U. z 2003r. Nr 119, poz. 1116 ze zm.), przewiduje, iz spétdzielnie mogg prowadzi¢
dziatalno$¢ gospodarcza na zasadach okre$lonych w odrebnych przepisach i w statucie, jezeli
dzialalnos¢ ta jest zwiazana bezposrednio z realizacjg celéw statutowych. | SM skorzystala
z tej mozliwosci 1 w §6 Statutu ustalila, iz bedzie taka dziatalnosé prowadzié.
Dla realizacji wszystkich celow i dziatalnosci Spétdzielnia wykorzystuje bedace w jej
posiadaniu nieruchomodci i obiekty budowlane.
Wisréd niech sg nieruchomodci zwigzane wylacznie ze statutowg dziatalnoscia i jednoczesnie
nie zwigzane z dziatalnodcia gospodarcza. Nastepnie sp6tdzielnia wymienia te budowle.
Whnioskodawca stwierdza, ze wymienione na wstgpie budowle begdace w posiadaniu
Spéidziel;gi Mieszkaniowej nie sg zwigzane bezpoérednio z prowadzeniem
dziatalnoéci gospodarczej” i z tego powodu nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci.

Analiza stanu prawnego prowadzi do nastgpujacych wnioskéw.

Podmioty na ktérych ciazy obowiazek podatkowy w podatku od nieruchomosci okresla art.3
ust.] ustawy z dnia 19 stycznia 19911. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2010r. Nr
95 poz.613 z pdzn. zm.) podatnikami sa: osoby fizyczne, a takze osoby prawne i jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowo$ci prawnej, bedace wiadcicielami lub posiadaczami
samoistnymi nieruchomos$ci lub obiektow budowlanych, uzytkownikami wieczystymi
gruntéw badZ posiadaczami nieruchomosci albo obiektow stanowigcych wiasno§é Skarbu
Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego. Bezspornym zatem jest, iz spoldzielnie
mieszkaniowe, jako osoby prawne mieszcza si¢ w zakresie podmiotowym powotanej ustawy.



Zgodnie z art.la ust.Ipkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych pod pojeciem
dziatalnoéci gospodarczej nalezy rozumieé dziatalno$é, o ktérej mowa w przepisach Prawa
dziatalnosci gospodarczej. W mys$l art.2 ustawy z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie
dziatalnodci gospodarczej (Dz.U. z 2010r. Nr 220 poz.1447 z péZn.zm.) dziatalno$cia
gospodarczg, jest zarobkowa dziatalno$é wytwoércza, budowlana, handlowa, uslugowa oraz
poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze 716z, a takze dziatalnogé zawodowa
wykonywana w spos6b zorganizowany i ciagly.

Natomiast art.] ustawy z dnia 15 grudnia 2000r. o spétdzielniach mieszkaniowych
stanowi, iz celem spétdzielni mieszkaniowej jest zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych i
innych potrzeb czlonkéw oraz ich rodzin, przez dostarczanie cztonkom samodzielnych lokali
mieszkalnych Iub doméw jednorodzinnych, a takze lokali o innym przeznaczeniu,
Ustawodawca wskazuje m.in. co moze by¢ przedmiotem dziatalnosci spétdzielni. Przepis
art.] ust.6 na ktéry we wniosku powotuje si¢ wnioskodawca stanowi, ze spéldzielnia moze
prowadzi¢ réwniez inna dziatalnogé gospodarcza. A zatem spoldzielnie korzystajace z tej
mozliwosci sa przedsigbiorcami w rozumieniu ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.
Podlegaja réwniez obowiazkowi wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego.

Warunkiem opodatkowania budowli zgodnie z art.2 ust. pkt 3 ustawy z 12 stycznia 1991r. o
podatkach i oplatach, jest fakt ich posiadania przez przedsigbiorce. Spéldzielnia nie
kwestionuje posiadania budowli, a wyzej wykazano, ze sp6tdzielnia jest przedsigbiorca,

W podsumowaniu swojego wystapienia o interpretacje, Spéldzielnia
Mieszkaniowa stwierdzila ze: ,,budowle bedace w posiadaniu - Spétdzielni
Mieszkaniowej nie sa zwigzane bezposrednio z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej i z
tego powodu nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomogci”. Przyjmujac to
wyjasnienic nasuwa sie wniosek, ze istnieje zwiazek ,,posredni” pomigdzy dzialalnoscia
gospodarcza spotdzielni, a budowlami nalezacymi do niej. Ustawa o podatkach i oplatach
lokalnych nie precyzuje sity powigzan z dziatalnodcia gospodarcza, a wiec zaréwno
»podredni” i jak i ,,bezposredni” zwiazek uznaé nalezy za przyczyne opodatkowania budowli
wymienionych przez * .Spétdzielni¢ Mieszkaniowa,

Na niniejsza interpretacjg przystuguje skarga do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w
w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia przedmiotowej interpretacji. Skarge
wnosi sig za poérednictwem



WNIOSEK

o udzielenie interpretacji indywidualnej w sprawie zakresu i sposobu zastosowania
prawa podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci

Na podstawie art. 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.) zwracam si¢ z wnioskiem o udzielenie pisemnej interpretacji
co do zakresu i sposobu zastosowania przepiséw prawa podatkowego — t]. przepisow ustawy

7z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r., Nr 95 poz. 613 ze

Zm.).

Stan faktyczny

Celem ! _ g h i — zgodnie z art. 1 ust. 1
ustawy z dnia 15.12.2000 r. o spoldzielniach mieszkaniowych (Dz.U. z 2003 r., Nr 119, poz.
1116 ze zm.) - jest zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych i innych potrzeb cztonkéw oraz ich
rodzin przez dostarczanie cztonkom samodzielnych lokali mieszkalnych lub doméw jednoro-
dzinnych, a takze lokali o innym przeznaczeniu. Jednoczednie w art, 1 ust. 6 cytowanej wyzej
ustawy przewidziano, iz spéldzielnie o tym charakterze mogg prowadzic réwniez dziatalnogé
gospodarczg na zasadach okreslonych w odrgbnych przepisach i w statucie, jezeli dziafalnos¢ ta
jest zwiazana bezpoérednio z realizacjg powyzszych celow. [ | _ S‘példzielni; Miesz-
kaniowa skorzystala z tej mozliwosci i w § 6 Statucie ustalila, iz bedzie takq dziatalno$é prowa-
dzié. Dla realizacji wszystkich celéw i dziatalnodci Spétdzielnia wykorzystuje bedace w jej po-
siadaniu nieruchomogci i obiekty budowlane. Wéréd nich sa takze nieruchomosei i budowle
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zwigzane wylacznie ze statutowa dziatalnoscia i jednoczesnie nie zwiazane z prowadzeniem
dziatalnoéci gospodarezej. Ujete one zostaly w grupie 2 $rodkow trwatych i sg to:

1) Parkingi stuzace mieszkaicom Spétdzielni:
a) przy budynku mieszkalnym K ‘B,
b)przy budynku mieszkalnym
¢) przy budynku mieszkalnym -
d)przy budynku mieszkalnym |
e)przy budynku mieszkalnym . 2%
f) przy budynku mieszkalnym F
g)przy budynku mieszkalnym
h)przy budynku mieszkalnym }
i) przy budynku mieszkalnym
i) przy drodze dojazdowej do budynkéw mieszkalnych ) L,
k)przy budynku mieszkalnym .
1) przy budynku mieszkalnym |
2) Chodniki:
a)przy budynku mieszkalnym &
b)przy budynku mieszkalnym K
¢)przy budynku mieszkalnym J ‘
d)przy budynku mieszkalnym . :
e) przy budynku mieszkalnym J: y
f) przy budynku mieszkalnym J
g)przy budynku mieszkalnym Je .
h)przy budynku mieszkalnym I' | L
i) przy budynku mieszkalnym
3) Drogi:
a)droga i chodnik przy budynkach mieszkalnych i garazach na Osiedlu ' g
b)droga dojazdowa z betonu do budynku mieszkalnego z
c)droga do parkingu przy budynku mieszkalnym 1
d)droga dojazdowa z betonu do budynku mieszkalnegol
e)droga dojazdowa do garazy przy budynku mieszkalnym K
f) drogi na Osiedlu |
g)drogi na Osiedlu .

—

4) zastony $mietnikowe:
a) przy budynku mieszkalnym °
b)przy budynku mieszkalnym .
¢) przy budynku mieszkalnym .
d)przy budynku mieszkalnym na Os1ed1u
e) przy budynku mieszkalnym na Osiedlu . .
5) plac z kostki brukowej przy zastonie $mietnikowej budynku ok
6) sie6 i przytacze kanalizacji sanitarnej Osiedla »
7) sieé elektryczna zewnetrzna na Osiedlu .
8) kanalizacja deszczowa i odwodnieniowa na Osiedlu

9) gazociag zewnetrzny na Osiedlu
2
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Od wyzej wymienionych budowli __, ) Spoldzielnia Mieszkaniowa odprowadza
dotychczas podatek od nieruchomosci w wysokosci 2% wartosci poczatkowej — zgodnie z prze-
pisami ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r., Nr
95 poz. 613 ze.Zzm.).

Pytanie

W zwiazku z przedstawionym wyzej stanem faktycznym powstaje pytanie czy wymienione
na wstgpie budowle uzytkowane przez Spotdzielnie Mieszkaniowa, nie zwiazane
z jej dziatalnodci gospodarcza i shuzace wylacznie statutowej dziatalnosci, powinny podlegaé

opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci?

Stanowisko Spéldzielni

1 Spétdzielnia Mieszkaniowa stoi na stanowisku, iz przedmiotowe budowle

-

nie powinny podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, poniewaz stuzg statutowej
dziatalnosci Spoldzielni. Poglady potwierdzajace je byly juz wczeéniej wyrazane przez organy
samorzadowe — jak chociazby w uzasadnieniu postanowienia Prezydenta Miasta Nowy Sacz
z 29.03.2007 r. nr sprawy: WKP.RWP.SS.3110-3-432/07, wedhug ktérego budowle spétdzielni
mieszkaniowych i 0s6b nie prowadzacych dziatalnosci gospodarczej nie podlegajg opodatkowa-
niu.

Whnioskodawca ponadto podnosi, iz spbidzielnie mieszkaniowe zobowiazane sg do sto-
sowania zasady bezwynikowej gospodarki zasobami majatkowymi swoich cztonkéw, co nie od-
powiada ustawowe]j definicji dziatalnosci gospodarczej, ktéry stanowi o zarobkowym celu tej
dzialalnosci. Powoduje to tym samym, iz w zakresie podstawowej dziatalnosci spdétdzielni
mieszkaniowych nie mozna przypisa¢ im prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Takie stanowi-
sko zajal np. w swoim wyroku z dnia 13.05.2004 r. Sad Administracyjny w sprawie sygn.akt:
I S.A./O112/2004.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i opfatach lo-
kalnych (Dz. U. z 2010r., Nr 95 poz. 613 ze zm.) opodatkowaniu podatkiem od nieruchomo$ci
podlegaja budowle lub ich czedel zwigzane z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej. Nato-
miast stosownie do tresci art. 1 a ust. 1 pkt 3 cytowanej wyzej ustawy, budowle zwiazane z pro-
wadzeniem dzialalnosci gospodarczej, to budowle bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub inne-
go podmiotu prowadzacego dzialalnos¢ gospodarcza, chyba ze przedmiot opodatkowania nie jest
i nie moze byé wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnodci ze wzgledéw technicznych.

O istnieniu obowigzku podatkowego w podatku od nieruchomosci w zakresie budowli konieczne
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jest ustalenie, czy budowle znajduja si¢ w posiadaniu przedsigbiorcy lub podmiotu prowadzace-
go dziatalnos¢ gospodarczg. W tym momencie dla prawidlowego rozpoznania tej sprawy Pan
Burmistrz, jako organ podatkowy, powinien wstgpnie wyjasni¢ kwesti¢ statusu prawnego wnio-

skodawcy.

Nalezy takze zauwazy¢, iz dziatan podejmowanych przez wnioskodawce na rzecz miesz-
kancow nie mozna traktowaé jako zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, cho-
ciazby z tego wzgledu, ze $rodki uzyskiwane od czlonkéw, z racji optat za uzytkowanie, nie mo-
ga stanowi¢ dochodu z dzialalnoéci gospodarczej. Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia
20.10.1999 r., sygn.akt: III CKN 372/98 wyrazit poglad, iz dzialalno$¢ spdidzielni mieszkanio-
wej skierowana ,,do wewnatrz", w ramach stosunkéw czlonkowskich nie ma charakteru gospo-
darczego, natomiast moze mie¢ taki charakter dziatalno$¢ wobec innych przedsiebiorcow,
zwlaszcza w toku budowy lub administrowania cudzymi zasobami albo swobodnego gospoda-
rowania wiasnymi lokali. Poglad ten znalazl potwierdzenie réwniez w uchwale Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 24.03.1997r., sygn. akt nr FPK 1/97, w ktoérej to stwierdzit, ze sp6l-
dzielnie mieszkaniowe gospodarujg funduszami swoich cztonkéw w celach niezarobkowych i w
zakresie dotyczacym ich podstawowe] dzialalnosci nie mozna im przypisaé¢ prowadzenia dziatal-

nosci gospodarcze;j.

Za nietraktowaniem spoidzielni mieszkaniowych w Kkategoriach przedsigbiorcow opo-
wiedziat sie rowniez Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 23 listo-
pada 2010 r., sygn. akt: I SA/G1732/10. W cytowanym orzeczeniu Sad ten wyrazil teze, iz w
przeciwienstwie do pozostatych spéldzielni, ktére zgodnie z tredcig art. 1§ 1 ustawy z dnia 16
wrzesnia 1982 r. Prawo spoldzielcze (Dz.U. z 2003 r., Nr 188, poz. 1848, ze zm.) w interesie
swoich czlonkéw prowadzg wsp6lng dzialalno$¢ gospodarcza, spétdzielnie mieszkaniowe nie sa  {
przedsigbiorcami, a ich dziatalno$¢ statutowa polegajaca na zaspokajaniu potrzeb mieszkanio-

wych czlonkéw i ich rodzin nie jest traktowana jako dziatalno$¢ gospodarcza.

Z racji nigjedncrodnego charakteru dziatalno$ci spédtdzielni mieszkaniowych, kryterium
jedynie posiadania budowli nie moze by¢ kryterium decydujacym, przemawiajacym za lub prze-
ciw ich opodatkowaniu podatkiem od nieruchomogci. Dla potrzeb podatku od nieruchomoéci nie
mozna bowiem traktowaé catej dziatalnosci spotdzielni mieszkaniowej jako dziatalnosci gospo-
darczej. Przeciwko takiej interpretacji zdaniem Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w
Gliwicach (vide: cyt. wyz. wyrok sygn. akt: I SA/GI 732/10) przemawia rozwiazanie przyjete
przez ﬁstawodawcq na gruncie podatku dochodowego od o0séb prawnych, zgodnie z ktérym
zwolnione od podatku dochodowego zostaly dochody spétdzielni mieszkaniowych (a nawet
wspolnot mieszkaniowych) prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie gospodarki mieszkaniowe]
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uzyskane z gospodarki zasobami mieszkaniowymi — w czgsci przeznaczonej na cele zwigzane z
utrzymaniem tych zasobow, z wylaczeniem dochodow uzyskanych z innej dziatalnosci gospo- -
darczej niz gospodarka zasobami mieszkaniowymi. Przez zasoby mieszkaniowe, o ktérych mo-
wa w przepisie art. 17 ust. 1 pkt 44 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, nalezy
rozumieé: drogi osiedlowe, ulice , chodniki , inne budowle i urzadzenia zwiazane z uksztattowa-
niem i zagospodarowaniem terenu, majace wptyw na prawidtowe funkcjonowanie osiedlowych

budynkéw mieszkalnych,

W zwiazku z powyzszym budowle bedace w posiadaniu Spétdzielni beda podlegaty opo-
datkowaniu podatkiem od nieruchomosci jedynie wowczas gdy bgda zwigzane z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej czyli beda przez spéidzielni¢ wynajmowane, wydzierzawiane w ce-
lach zarobkowych, natomiast te budowle ktore stuza dziatalnoéci statutowej spéldzielni czyli
shuza do zaspakajania potrzeb swoich mieszkancéw nie powinny podlega¢ opodatkowaniu po-
datkiem od nieruchomogci. A zatem wskazane na wstepie przez nasza Spétdzielni¢ przedmioto-
we budowle nie powinny podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od nieruchqmos’;ci. Trudno bo-
wiem w takiej sytuacji méwié, o zwiazku tych budowli z prowadzang przez spéidzielnie dziatal-

noécia gospodarcza, skoro kazdy moze z nich korzystac.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz wymienione na wstgpie budowle bedace w posiadaniu

) i Spotdzielni Mieszkaniowej, nie sq zwigzane bezposrednio z prowadzeniem dzia-
lalnoéci gospodarczej i z tego powodu nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomo-
$ci zgodnie z art. 2 ust 1 pkt 3 ustawy z dnia 12.01.1991 r. o podatkach i optatach lokalnych

(Dz.U. nr 95 22010 1., poz. 613,ze zm.) — wobec czego wnosimy o wydanie stosownej interpre-

tacji indywidualnegj.

Zalgcznik: - dowdd uiszczenia oplaty za whiosek.
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