Sktadu Orzekajacego
kiego 52 Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie
S z dnia 26 kwietnia 2012r.

w sprawie: opinii o przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy w Szydtowcu sprawozdaniu
z wykonania budzetu za rok 2011 .

Na podstawie art.13 pkt. 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 r o regionalnych izbach
obrachunkowych /t.j; Dz. U. z 2001r Nr 55, poz.577, z pdin. zm./, art.267 ust.3 ustawy o finansach
publicznych z 27 sierpnia 2009 r /Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pdin.zm./, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie - Zesp6t w Radomiu:

Przewodniczgca: Alina Siara

Cztonkowie: Janina Filipowicz

Jolanta Okleja
uchwala co nastepuje ;
§1.

Przedtozone przez Burmistrza Miasta i Gminy w Szydiowcu sprawozdanie z wykonania budzetu opiniuje
pozytywnie z uwagami omowionymi w uzasadnieniu.

§2.

Uzasadnienie stanowi integralng czes¢ uchwaty.

§3.
1. Od niniejszej uchwaty na podstawie art.20 ust.1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
Burmistrzowi przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie
za posrednictwem Zespotu w Radomiu w terminie 14 dni od daty jej otrzymania .
2. Sprawozdanie Burmistrza podlega ogtoszeniu zgodnie z art.13, pkt.7 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r
o ogtaszaniu aktéw prawnych i niektérych innych aktéw prawnych /tj; Dz.U. z 2010 r nr17, poz.95/.

Uzasadnienie :
W dniu 30 marca 2012 r do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie, Zespét w Radomiu zgodnie
z wymogami okreslonymi w art.267 ustawy o finansach publicznych wraz z Zarzadzeniem Burmistrza
Nr: 33 /2012 z dnia 28 marca 2012 r wptyneto sprawozdanie z wykonania budietu Gminy za 2011 rok
wraz z informacjg o stanie mienia. Skfad Orzekajacy opiniujgc powyzsze sprawozdanie dokonat jego analizy,
pordwnujac z przedtozonymi  sprawozdaniami statystycznymi. Zbadano ich kompletnosé iwzajemng
zgodnos¢, a takze zgodnos¢ z prawem.
Sprawozdanie przedstawiono w formie tabelarycznej i opisowej. W czesci opisowej omdéwiono wykonanie
budzetu . W tabelach do sprawozdania opisowego przedstawiono wykonanie poszczegdinych dochodéw
i wydatkéw w petnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej, zachowujagc  wymdg okreslony w art. 267
ustawy o finansach publicznych. Dochody i wydatki ujeto zgodnie z klasyfikacja budzetowg ustalong
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r / Dz. U Nr 38, poz.207, z pozn. zm. /.
Poszczeg6ine pozycje planu dochodow i wydatkdéw ujete w powyzszym sprawozdaniu i sprawozdaniach
statystycznych zgodne sg z przedfozonymi do Regionalnej Izby Obrachunkowej uchwatami budzetowymi
i zarzadzeniami.

Dochody na 2011 rok planowano w wysokosci 54 496 870 zi, natomiast wydatki w wysokosci
57 848 667 zt.
Prognozowane dochody zrealizowano w wysokosci 49 824 845 zt, co stanowi 91,4 % planu ioznacza
wzrost w stosunku do 2010 r o 9,0 %. Dochody biezgce wykonano w ok. 98,5 %.
W czesci opisowej omowiono realizacje poszczegdlnych irédet dochoddw , podajac przyczyny odchylen
od planu. Odchylenia od planu wystapity przede wszystkim w realizacji dochodéw z tytutu podatkéw
i optat, najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych oraz dotacji z UE zaréwno na zadania biezgce jak
i majgtkowe, do ktdrych odniesiono sie w sprawozdaniu.
Na znacznym poziomie utrzymujg sie zalegtosci w podatkach i optatach w tacznej kwocie 1 944 667 zt, ktdre
w poréwnaniu z rokiem ubieglym wzrosty ponad dwukrotnie. Najwyzsze zalegtosci odnotowano w podatku



od nieruchomosci — 1109488 zt , optacie eksploatacyjnej - 693761 zt jak réwniez od srodkow
transportowych — 51 534 zt. Duze zalegtosci wystepujg takie w dochodach z tytutu ustug za deponowanie
odpadéw — 133 492 zt ,optaty za wieczyste uiytkowanie - 21923 zt oraz odpfatnoéci mieszkancow
za przytgcza wodociggowe — 16 467 zt. W sprawozdaniu odniesiono sie do powyzszych zalegtosci.

Wydatki wykonano w kwocie 53 075417 zt t; w 91,7 % planuorazo 2,4% ponizej poziomu roku 2010.
W strukturze wydatkéw dominowaty wydatki biezgce. Ich udziat ksztattowat sie na poziomie 83,9 %.
Wydatki majgtkowe zostaty wykonane w wysokosci 8547 479 zt tj; w71,9 % uchwalonego planu
i stanowity 16,1 % wydatkow ogdtem. Szczegétowo omodwiono wydatki majgtkowe, w tym realizacje
programow unijnych.

Przedstawiono rowniez realizacje zadan z zakresu administracji rzagdowej.

Na realizacjg zadan wtasnych z budzetu Gminy przekazano dotacje podmiotom nalezacym i nie nalezacym
do sektora finansdw publicznych w tacznej kwocie 1 346 216 zt.

Ponadto przedstawiono realizacje przedsiewzie¢ w ramach przyjetego planu funduszu soteckiego.
Przedstawiono odchylenia od wykonania planu wydatkéw , ktére nie odbiegaty znaczaco od uchwalonego
planu z wyjgtkiem zadani finansowanych w ramach Funduszu Soteckiego oraz z udziatem $rodkéw z UE.

W wyniku analizy sprawozdan na koniec roku 2011 nie stwierdzono zaciggniecia zobowigzan ponad
plan wydatkow. Natomiast zaciggniete zobowigzania niewymagalne mieszczg sie w granicach
upowaznienia.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wykazanych w sprawozdaniu Zrédet dochoddw
i przeznaczenia wydatkdw na zadania wtasne, w tym na realizacje zadan obligatoryjnych, na zadania
zlecone .

Wykonane w roku 2011 wydatki bieigce przewyiszajg dochody biezqce powiekszone o wolne srodki
o kwote 169 333 zt , co oznacza, iz nie zachowana zostata relacja okreslona w art. 242 ust. 2 ustawy
z 27 sierpnia 2009r o finansach publicznych.

W sprawozdaniu Gmina uzasadnia ten fakt wydatkowaniem srodkéw z UE pochodzgcych z refundacji
poniesionych wydatkéw na zadania inwestycyjne realizowane w 2010 roku na niezbedne remonty
majgtku gminnego, ktére nie zostafy wykonane w 2010 roku z uwagi na koniecznos¢ sfinansowania
wlasnymi srodkami zadari inwestycyjnych wspdtfinansowanych ze S$rodkéw z UE. Ponadto
nie uregulowane zalegfosci w podatku od nieruchomosci od lokalnego przedsiebiorcy w kwocie
ok. 400 000 zt réwniez spowodowaly wykorzystanie dochodéw majgtkowych na wydatki biezgce.

W wyniku realizacji budzetu za 2011 r Gmina osiggneta deficyt w kwocie 3 250 571 z, ktdry sfinansowano
przychodami z tytutu kredytdw .

Zachowane zostaly limity obcigzenia budzetu spfatami zadtuzenia i kwoty diugu jednostki, okreslone
w przepisach art. 169 i art. 170 ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r obowigzujacych
wzwigzku zart.121 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych/Dz.U. nr 157, poz.1241/.

Wskaznik obcigzenia budzetu sptatami zadtuzenia tacznie z kosztami obstugi dtugu wynidst ok. 11%, a po
uwzglednieniu wytgczen ok. 10,5% wykonanych dochoddéw. Stan zobowigzan Gminy na koniec roku 2011
wg tytutow dtuznych wyniosty 24 367 385 zt i stanowig 48,9 % wykonanych dochoddéw, a po uwzglednieniu
wytaczenr 46,7%. Na powyisza kwote sktadaja sie zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytéw, pozyczek ,
emisji obligacji komunalnych oraz zobowigzania wymagalne w kwocie 293555zt , ktére postafy
w Samorzqdowym Zakladzie Usfug Komunalnych.

Niezaptacenie w terminie zobowiqzan narusza przepis art.44 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, ktéry
stanowi, ze wydatki publiczne powinny byc¢ dokonywane w wysokosciach i terminach wynikajgcych
z wezesniej zaciggnietych zobowigzan.

W sprawozdaniu oméwiono realizacje planu finansowego Samorzgdowego Zaktadu Ustug Komunalnych .
Jak wynika ze sprawozdania Rb-30S za rok 2011 zaktad uzyskat przychody w wysokoséci 1237 672 zt
tj; 102,7 % planu. Koszty za ten okres wyniosty 1302 500 zt i stanowity 108,1 % planu. Z budzetu Gminy
na rzecz zaktadu udzielono dotacji przedmiotowej w kwocie 20 000 zt na doptaty do czynszu lokali
socjalnych. Przekazana dotacja nie przekracza limitu okre$lonego w art.15, ust. 6 ustawy o finansach



publicznych. Ponadto Gmina udzielita dla Zaktadu dotacji na modernizacje budynkéw komunalnych
w kwocie 40 000 zt.

Na koniec roku w Zaktadzie wystapity naleznosci wymagalne w kwocie 179 184 zt, ktére dotyczg optat
czynszowych od lokatoréw mieszkan komunalnych oraz zaliczek na wynagrodzenia zarzadcy od wspdinot
mieszkaniowych. Zobowigzania wymagalne wyniosty 293 555 zt i dotyczyly zobowigzan wobec wspdinot
mieszkaniowych z tytutu zaliczek za zarzad nieruchomoscig wspdlng i biezgcych kosztéw utrzymania lokali
gminnych we wspdlnotach mieszkaniowych oraz z tytutu dostaw ustug.

Ponadto stwierdzono, ze jednostka z tytutu zobowigzari wymagalnych wykazata w sprawozdaniu Rb-30S
odsetki w kwocie 41 304 zt. Jak wynika ze sprawozdania opisowego s3 to odsetki naliczone, ale jeszcze
nie zapfacone.

Zaktad budzetowy w wyniku swojej dziatalnosci osiggnat strate brutto w kwocie 64 828 zt.

Na wysokos¢ ujemnego wyniku finansowego zaktadu za 2011 roku miata wplyw zmiana przepisow
o zasadach rachunkowosci w samorzadowych zakfadach budzetowych wprowadzonych rozporzadzeniem
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r w sprawie szczegdinych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861). Zgodnie z tym
przepisem w przychodach Zakfadu dla zréwnowazenia odpiséw amortyzacyjnych nie uwzglednia
sig pokrycia amortyzacji. Na koniec roku wystapit ujemny stan $rodkéw obrotowych w kwocie 112 480 zt.

Nie wniesiono uwag do kompletnosci przedstawionych w sprawozdaniu danych o wykonaniu  budzetu,
przejrzystosci i rzetelnosci ich prezentacji.

Sktad Orzekajacy RIO Zespét w Radomiu , biorgc pod uwage powyisze ustalenia, a takze wyjasnienia
zawarte w sprawozdaniu , opiniuje jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczqca Sktadu Orzekajgcego
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