Uchwala nr : Ra . 519.2011
Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
zdnia 12 grudnia 2011 r.

w_sprawie : opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy w Szydlowcu projekcie Uchwaty
budzetowej na rok 2012 oraz mozliwosci sfinansowania planowanego w budzecie deficytu.

Na podstawie art. 13, pkt. 3, pkt. 10, art.19, ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r o regionalnych izbach
obrachunkowych /t.j; Dz. U. nr 55 z 2001 r, poz.577, z pdzn. zm. / art. 246 ustawy o finansach publicznych
zdnia 27 sierpnia 2009r /Dz. U.nr 157, poz. 1240, z pézn. zm./ Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie - Zespol w Radomiu;
Przewodniczaca : Alina Siara
Czlonkowie : Witold Kaczkowski
Jolanta Okleja
§1.
Przedtozony przez Burmistrza Miasta i Gminy w Szydlowcu projekt Uchwaly budzetowej na rok 2012 oraz
mozliwos¢  sfinansowania planowanego na rok 2012 deficytu opiniuje zuwagami oméwionymi
w uzasadnieniu .
§ 2.

Uzasadnienie stanowi integralng czg$¢ uchwaty.

§ 3.
1. Niniejsza opini¢ stosownie do postanowien art.238, ust.3 ustawy o finansach publicznych nalezy
przedstawi¢ Radzie przed uchwaleniem budzetu.
2. Uchwata podlega ogloszeniu przez Gming w terminie i trybie okre§lonym w art.246, ust.2 ustawy
o finansach publicznych .
3. Od uchwaly stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,
za posrednictwem Zespotu w Radomiu , w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie :

1. Projekt uchwaty budzetowej na rok 2012 przygotowany przez Burmistrza Miasta i Gminy i przedlozony
z Zarzadzeniem Burmistrza nr: 136 /2011 z dnia 15 Tistopada 2011 r wptynat do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie - Zespotu w Radomiu, w terminie okreslonym w art.238, ust.1 ustawy
o finansach publicznych.

Do projektu zatagczono uzasadnienie zawierajace podstawowe zatozenia przyjete do opracowania
budzetu na rok 2012 oraz oméwienie podstawowych zrodet dochoddéw i wydatkow .

Sktad Orzekajacy dokonat analizy przedtozonego projektu uchwaly budzetowej oceniajac kompletnosé
przedtozonej dokumentacji oraz jej zgodno$¢ z obowiazujacymi przepisami art.211-222 ustawy
o finansach publicznych. W zakresie szczegotowosci projektu i materialow towarzyszacych projektowi
budzetu uwzgledniono takze uchwale Rady Gminy w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly
budzetowej.

Skfad Orzekajacy stwierdzit, ze uchwata budzetowa na rok 2012 opracowana zostata zgodnie z wyzej
wymienionymi przepisami. Projekt uchwaly budzetowej zawiera niezbedne elementy okreslone
wart.212 ustawy o finansach publicznych. Zawarte w tresci uchwaly limity i upowaznienia dla
Burmistrza zwiazane z wykonywaniem budzetu spetniaja wymogi art.212 i art.258 wym. ustawy.
Oceniono rowniez ujecie w planie dochodow i wydatkow obowigzkowych zadan wlasnych
na podstawie ustawy zdnia 13 listopada 2003r o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
/ Dz. U. z2010r Nr 80, poz. 526, z p6z. zm. / oraz ustaw kompetencyjnych .

Plan dochodéw i wydatkow budzetu zostat opracowany w formie tabel do uchwatly , w petnej
szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej, tak jak przewiduje uchwala wsprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowe;j.

W projekcie budzetu na rok 2012 dochody prognozuje sie w wysokosei  55.072.238 zt
z wyodregbnieniem dochodéw biezacych w wysokosei 45.373.082 zt i majatkowych w kwocie
9.699.156 zl, natomiast wydatki w wysokosci 58.455.582 zt, z tego wydatki biezace w kwocie
44.441.001 zt i majatkowe w kwocie 14.014.581 zt .

Planowane dochody biezace przewyzszaja wydatki biezace, zachowano wigc relacje okreslong
w art. 242, ust.2 ustawy o finansach publicznych.

Zachowane zostaly zgodnosci wartosci przyjetych w projekcie uchwaly budzetowej z wartosciami
wykazanymi w wieloletniej prognozie finansowej, w zakresie dochodow, wydatkéw, wyniku oraz
przychoddéw i rozchoddéw budzetu .

Budzet po stronie dochodéw obejmuje podstawowe zZrédia dochodéw wiasnych, w tym kwote subwencji
ogdlnej oraz dochody z tytutn udziatéw w podatku dochodowym , ktére zgodne s z wielkosciami



okreslonymi w pi$mie Ministerstwa Finansow. Dotacje na realizacj¢ zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej ustalono w kwotach zgodnych z dotacjami planowanymi przez dysponentow.

W projekcie uchwaly budzetowej w zakresie wydatkéw ujeto zadania przewidziane ustawowo jako
obowiazkowe.

W planie wydatkow kwote wplaty na rzecz izb rolniczych zaplanowano w wysokosci ok. 2%
od uzyskanych wplywow z tytutu podatku rolnego zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt. 1 ustawy o izbach
rolniczych (Dz. U. z 2002r. Nr 101, poz. 927).

W tabeli do projektu budzetu ustalono szczegolowy zakres rzeczowy i finansowy wydatkéw
inwestycyjnych narok 2012.

W zalaczniku do uchwaly budzetowej zamieszczono  dotacje udzielane z budzetu dla jednostek
sektora finansow publicznych w tym samorzadowych instytucji kultury oraz dotacje dla podmiotow
spoza sektora finansow publicznych.

Do projektu budzetu w formie zalacznika zalaczono plan przychodow i kosztow samorzadowego
zakladu budzetowego, w ktorym uwzgledniono dotacje przedmiotowa w kwocie 285.000 zt , ktora nie
przekracza 50 % planowanych w tym zakladzie kosztéw, a wigc nie narusza postanowien art. 15, ust.7
ustawy o finansach publicznych oraz dotacj¢ na inwestycje w kwocie 30.000 zt.

W budzecie utworzono rezerwe ogdlna w kwocie 254.000 zI tj; w wysokosci 0,4 % planowanych
wydatkow, ktora miesci si¢ w granicach okreslonych w art. 222, ust.1 ustawy o finansach publicznych.
Rezerwe celowa na realizacj¢ zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego zaplanowano
w kwocie 96.000 zI, ktéra stanowi 0,5% planowanych wydatkow ogdétem pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki przeznaczone na obstuge dlugu i jest zgodna
z wysokoscia okreslong w art.26 ust.4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007 r
/Dz. U. nr 89, poz.590, z pézn. zm./.

W budzecie gminy w zafaczniku Nr 4 wyodrgbniono plan wydatkow na przedsigwzigcia realizowane
w ramach funduszu soleckiego, na podstawie podjetej przez Rad¢ uchwaly w sprawie wyrazenia zgody
na wyodrebnienie w budzecie funduszu soteckiego.

Zaproponowane przez Solectwa Chustki i Szydiowek I przedsiewziecia, dotyczqce wykonania tabliczek
z numerami doméw oraz przez Sofectwo Ciechowice zadanie dotyczqce wykonania przepustéw przy
wjazdach na posesje nie mieszczq si¢ w zakresie zadan wlasnych Gminy wynikajacych z art.7 ustawy
o samorzqdzie gminnym. Kazde zadanie soleckie powinno prowadzié do realizacji okreslonego
ustawami kompetencyjnymi zadania wlasnego gminy. Zadania nie mogq zmierzaé do realizacji
prywatnych celow mieszkancow solectwa , ani tez innych podmiotow.

Z kolei w Solectwach Barak, Sadek, Chustki nie okreslono na jakich terenach realizowane bedq zadania,
a budowa obiektéw na terenach nalezqcych do innych podmiotéw nie nalezy do zadar wiasnych gminy.
Watpliwosci budzi rowniez planowana z Funduszu z Sotectwa Sadek pomoc dla OSP.

2. Planowany na 2012 rok budzet zaktada deficyt w wysokosci 3.383.344 zt , ktoéry stanowi 6,1%
planowanych na rok budzetowy dochodéw . Powyzszy deficyt Gmina planuje sfinansowa¢ w catosci
przychodami pochodzacymi z emisji obligacji komunalnych. Wskazane zrodto sfinansowania deficytu
zgodne jest z art. 217 ustawy finansach publicznych.

Zaplanowana w 2012 r emisja obligacji komunalnych w kwocie 6.943.048 zt przeznaczona jest
na pokrycie deficytu i sptate zobowiazan z tytutu zaciggnietych w latach ubiegtych kredytéw i pozyczek.
Planowana emisja obligacji komunalnych —w latach 2012-2013  ma wplyw na wysoki poziom
wskaznikow zadiuzenia iobciqzenia budzetu diugiem,  ktore  w przypadku nie zrealizowania
planowanych dochodow mogq ulec podwyzszeniu.

Ponadto zwigkszenie zadluzenia o nowy tytul diuiny moze mieé wplyw na ustalanie i wykonywanie
budzetéw w latach nastepnych oraz na przekroczenie obowiqzujqcego od 2014 maksymalnego
wskaznika splaty zadfuzenia ustalanego wg przepisu art.243 ustawy o finansach publicznych z dnia
27 sierpnia 2009 r.

Zaleca sie wiec ponowne przeanalizowanie projektu budzetu pod kqtem realnosci dochodow,
ograniczenia wydatkow, w szczegdlnosci planowanych w 2012 r nowych zadav inwestycyjnych , a takze
poziomu zadluzenia Gminy.

Na podstawie powyzszych ustalen Skiad Orzekajacy uznat , ze przedlozony do zaopiniowania projekt

po uwzglednieniu uwag omowionych w uzasadnieniu, moze stanowi¢ podstawe do uchwalenia budzetu

na rok 2012.

Biorgc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji uchwaty .




