Uchwata Nr 26.315.2011
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 6 grudnia 2011 r

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze¢sci uchwaly Rady Miejskiej w Szydlowcn
Nr 8/11/10 z dnia 28 grudnia 2010 r. w sprawie trybu udzielania i
rozliczania dotacji oraz trybu izakresu Kkontroli prawidlowosci
wykorzystania dotacji przez niepubliczne przedszkola dzialajace
na terenie Gminy Szydlowiec.

Na podstawie art. 91 ust.] ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z2001r nr 142 poz. 1591 z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt. 4 oraz
art. 18, ust. 1 pkt.1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2001 r. nr 55, poz.577, z pézn. zm) —

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1.
Orzeka o niewazno$ci uchwaly Rady Miejskiej w Szydlowcu Nr 8/II/10 z dnia 28

grudnia 2010 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu

kontroli prawidtowo$ci wykorzystania dotacji przez niepubliczne przedszkola dzialajgce

na terenie Gminy Szydlowiec w zakresie:

— § 4 ust. 4, z powodu istotnego naruszenia art. 90, ust. 3¢ ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie oswiaty ( t.j. Dz. U. z 2004 r. nr 256, poz.2572. z pézn. zm.)

— § 5 ust. 2, z powodu istotnego naruszenia art.90, ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty,

— §5 ust.3, z powodu istotnego naruszenia art.251 ust.1 ustawy o finansach
publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r (Dz. U. nr 157, poz.1240, z p6zn. zm.),

— § 61 zalacznika nr 3, z powodu istotnego naruszenia art. 90, ust. 2b ustawy o systemie
oswiaty,

— § 71§ 8, zpowodu istotnego naruszenia art.90, ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty,

§ 9, z powodu istotnego naruszenia art.90 , ust. 2b i ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.
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§ 2.
Od niniejszej uchwaty stuzy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia otrzymania uchwaly za
posrednictwem Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie. Podstawa do
wniesienia skargi jest uchwata Rady Miasta.

§ 3.
Uchwata podlega publikacji w Wojewddzkim Dzienniku Urzedowym.

Uzasadnienie:

W dniu 21 listopada 2011 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie Zespot
w Radomiu wptyneta uchwata nr: 8/I1/10 z dnia 28 grudnia 2010 r., w ktérej Rada
Miejska w Szydlowcu ustalila tryb udzielania i rozliczania dotacji oraz tryb i zakres



kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji przez niepubliczne przedszkola dziatajace
na terenie Gminy Szydtowiec.

W pi$mie nr: BRM-V.0004.7.2011 zdnia 18 listopada 2011 r. Gmina wyjasnifa, iz
uchwale t¢ w dniu 4 stycznia 2011 r. przekazata do ogdlnego organu nadzoru, jakim jest
Mazowiecki Urzad Wojewddzki, w zalgczeniu przesylajac potwierdzenie nadania
korespondenc;ji.

Wojewoda nie wydal w tej sprawie rozstrzygnigcia nadzorczego, jak réwniez nie
przekazal uchwaty do wiasciwego organu nadzoru tj. Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie.

Ponadto Kolegium RIO w Warszawie ustalilo, ze w dniu 2 grudnia 2011 r. Rada Miasta
Szydlowiec podjeta Uchwale Nr 77/XI/11 w sprawie trybu udzielania i rozliczania
dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci wykorzystywania dotacji przez
szkoly niepubliczne posiadajgce uprawnienia szkoly publicznej, niepubliczne
przedszkola i inne formy wychowania przedszkolnego dzialajace na terenie gminy
Szydtowiec, w ktdrej uchylita Uchwate Nr 8/11/10 Rady Miejskiej w Szydlowcu z dnia
28 grudnia 2010 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu
kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji przez niepubliczne przedszkola dzialajace
na terenie gminy Szydlowiec.

Zgodnie z § 11 Uchwaly Nr 77/XI/11 z dnia 2 grudnia 2011 r. uchwata wchodzi w

zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Mazowieckiego. Z powyzszego wynika, ze w dniu badania przez Kolegium Izby
Uchwaty Nr 8/1I/10 z dnia 28 grudnia 2010 r. Uchwala ta jeszcze obowigzywala w
zwiazku z tym, ze Uchwata Nr 77/XI/11 z dnia 2 grudnia 2011 jeszcze nie weszta w
zycie.
W tej sytuacji Kolegium Izby uznato, Ze nie ma przeszkod do rozpatrzenia Uchwaly
Nr 8/I1/10 z dnia 28 grudnia 2010 r. Ponadto w przypadku orzeczenia niewaznosci przez
Kolegium Izby postanowien badanej uchwaly zostang one wyeliminowane z obrotu
prawnego z dniem podjecia Uchwaly tj. z dniem 28 grudnia 2010 r. nie zas z dniem
wejscia wzycie Uchwaty Nr 77/X1/11 z dnia 2 grudnia 2011 r.

W trakcie analizy przedmiotowej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie stwierdzito istotne naruszenia prawa.

W § 4 ust. 4 uchwaly Rada ustalita, iz ,,wyplacana w kazdym miesigcu dotacja ma
charakter zaliczkowy”. Zapis ten narusza przepisy art.90 , ust.3 c¢ ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, zgodnie z ktérym dotacja jest przekazywana w 12
czgsciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca na rachunek bankowy
placowki.

W § 5 ust.2 uchwaly Rada zawarla zapis, iz ,rozliczenia dotacji dokonuje si¢ na
podstawie faktycznej liczby dzieci uczgszczajacych do przedszkola, z tym ze liczba ta nie
moze przekraczaé planowanej liczby dzieci podanej we wniosku o przyznanie dotacji”.
Zapis ten jest sprzeczny z art.90 2b ustawy o systemie oswiaty, zgodnie z ktérym dotacja
jest przyznawana na kazde dziecko faktycznie korzystajace z przedszkola i nie ma
podstawy prawnej do ograniczania kwoty przyznanej dotacji przy jej rozliczaniu do
liczby dzieci, jaka byta planowana przy sktadaniu wnioskéw o przyznanie dotacji.

W § 5 ust. 3 pkt 1-3 uchwaly Rada okreslita terminy rozliczania si¢ z dotacji za okres
roczny. Dla nadplaconej kwoty dotacji termin rozliczenia wskazano do 28 lutego,



natomiast dla niedoptaconej do 30 kwietnia nastepnego roku, a w przypadku likwidacji
przedszkola rozliczenie si¢ z dotacji okreslono w terminie jednego miesigca.

Zapisy te sg sprzeczne z art. 251 ustawy o finansach publicznych dnia 27 sierpnia 2009 r.
Zgodnie z tym przepisem dotacje udzielone z budzetu w czg¢sci niewykorzystanej do
konca roku budzetowego podlegaja zwrotowi w terminie do 31 stycznia nastgpnego roku.
Kwestie rozliczenia si¢ z dotacji wykorzystanej oraz pobranej nienaleznie, w nadmierne;j
wysokosci, wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, czy w przypadku likwidacji
placowki reguluja przepisy art. 251 1 art. 252 ustawy o finansach publicznych, w zwiazku
z tym nie ma potrzeby powtarzania ich w uchwale. Rada przekroczyta wigc zakres
upowaznienia ustawowego okreslonego w art.90, ust.4 ustawy o systemie o$wiaty, a
ponadto wprowadzila regulacje odmienne, niz to przewidujg przepisy. Podkresli¢ nalezy,
ze obowigzujgce przepisy prawa nie dajg organom stanowigcym uprawnien do
modyfikowania przepiséw ustawowych.

Nastepnie w § 6 tej uchwaly, Rada ustalila iz podstawa do wyliczenia wysokosci dotacji
jest ,.Srednia liczba dzieci uczeszczajacych do przedszkola w danym miesigcu lub $rednia
liczba dzieci za okres od stycznia do konca roku szkolnego dla ustalenia kwoty dotacji do
dnia rozpoczgcia kolejnego roku szkolnego (za okres wakacji) . Z kolei w zataczniku nr
3 do uchwaly dotyczacym rozliczania dotacji za dany miesigc, jako podstawe do
ustalenia dotacji przyjeto liczbe dzieci wg stanu na ostatni dzien miesigca.

Zapisy § 6 1 zalgcznika nr 3 do uchwaly sg sprzeczne z art. 90, ust.2 b ustawy o systemie
oswiaty, poniewaz ustawodawca wyraznie okreslit , iz podstawa do ustalenia dotacji jest
faktyczna liczba dzieci uczgszczajacych do przedszkola w danym miesigcu. Jednostka
samorzgdu terytorialnego nie ma delegacji ustawowej do tworzenia nowych, innych niz
przewiduje ustawa warunkow udzielania dotacji.

W § 7 uchwaly Rada réwniez przekroczyla zakres upowaznienia , poniewaz wprowadzita
dodatkowe warunki, ktére otrzymujacy dotacje powinien spetnic, aby otrzymac kolejna
jej rate, uzalezniajac ja od terminowego rozliczenia dotacji i przewidujgc jej wstrzymanie
w przypadku uniemozliwiania przeprowadzenia kontroli, a takze stwierdzeniu
niezgodnosci stanu faktycznego z dokumentami.

Uzaleznienie wyptaty dotacji dla przedszkoli od innych obowigzkéw niz podanie
planowanej liczby ucznidw nie pdzniej niz 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok
udzielenia dotacji wykracza poza zakres upowaznienia wynikajgcego z art. 90, ust. 4
ustawy o systemie oswiaty.

Zaprzestanie dotowania moze nastgpi¢ z chwila zakonczenia dziatalnosci, badz
wykreslenia placowki oswiatowej z ewidencji.

Podstawg do wprowadzania zapisow ograniczajagcych prawo do dotacji moze by¢
wylacznie przepis ustawowy.

Rada nie jest uprawniona od okreslania zasad oraz trybu wstrzymania dotacji. Zgodnie z
art.90, ust.4 ustawy o oSwiacie organ stanowigcy ustala tryb udzielania dotacji, a zapisy
§ 7 uchwaly nie mieszcza si¢ w tym zakresie.

Zapis § 8 o koniecznosci podpisania umowy okreslajacej sposéb naliczania,
wydatkowania irozliczania dotacji jest niezgodny z prawem. Dotacje podmiotowe
udzielane s3 na podstawie ustaw. Ustawa o systemie os$wiaty nie przewiduje
podpisywania umowy, poniewaz wszystkie wymogi jakie powinien spemi¢ podmiot
dotowany w zakresie otrzymywania i rozliczania dotacji regulujg ustawa o systemie
o$wiaty i uchwata Gminy w tym zakresie.



W §9 uchwaly Rada uregulowata tryb przeprowadzania kontroli w zakresie
wykorzystania dotacji, okreslajac co moze by¢ przedmiotem kontroli. Zapis § 9 wykracza
poza upowaznienie zawarte w art. 90, ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, ktoéry nie
upowaznia organu gminy udzielajgcego dotacje do ,Kkontroli uczeszczania dzieci do
przedszkola (obecnos$ci na zajeciach)”. Katalog uprawnien kontroleréw zostat
unormowany w art. 90, ust. 3 f ustawy o systemie oswiaty, zatem wobec braku delegacji
ustawowej Rada nie moze zmienia¢ , jak rowniez rozszerza¢ tego katalogu.

Lista obecno$ci nie jest podstawa do ustalenia wlasciwego wykorzystanie dotacji.
Podstawg do ustalenia wysoko$ci dotacji jest liczba dzieci w przedszkolu w danym
miesigcu. Dotacja przysluguje na kazde dziecko i nie jest zalezna od jego faktycznej
obecnosci w przedszkolu. Dlatego postanowienie zawarte w uchwale w sposdb istotny
narusza przepis art. 90, ust. 2 b ustawy o systemie oSwiaty. W zwiazku z tym w czasie
kontroli kontrolujacy powinni bada¢ takie dokumenty ktdére potwierdzajg, czy kwota
dotacji jest wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem tj. ilos¢ dzieci w przedszkolu w
danym miesigcu.

Przekraczajac zakres upowaznienia zawartego w art.90, ust.4 ustawy o systemie oswiaty
powyzszg uchwalg Rada Miejska naruszyta art.40 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym ,
ktory stanowi, ze Gminie przysluguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego
obowigzujacego na terenie Gminy na podstawie upowaznien ustawowych.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia Kolegium Izby orzeklo jak w sentencji uchwaty.
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