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Odpowiedzi na pytania do Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia dotyczacej postepowania
o udzielenie zaméwienia publicznego pn. ,,Swiadczenie uslug pocztowych w obracie krajowym
i zagranicznym na rzecz Urzedu Miejskiego w Szydlowcu”.

W zwiazku ze zlozonymi pytaniami do specyfikacji warunkéw zaméwienia na podstawie
art. 284 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. — Prawo zamdéwienl publicznych (Dz. U. z 2024 1.
poz. 1320) przedstawiam zlozone pytanie i udzielam odpowiedzi:

Pytanie 1

Dotyczy zatacznika nr 7 - UMOWA, § 4 ust 14 zawierajacego przestanki w ktérych Zamawiajacy
dopuszcza zmiane wysokosci wynagrodzenia.

Nalezy zwroci¢ uwage, iz w przedmiocie zamoéwienia Zamawiajacy wskazal 12-miesieczny okres
obowigzywania umowy zawartej w wyniku rozstrzygniecia przedmiotowego postepowania,
natomiast Wykonawca jako operator wyznaczony, zobowigzany do $wiadczenia powszechnych
uslug pocztowych, ktére objete sa przedmiotem zaméwienia, nie moze swobodnie ustala¢ cen za
$wiadczenie tego typu ustug. Zgodnie z art. 57 ustawy Prawo pocztowe operator wyznaczony jest
zobligowany do przedtozenia Prezesowi UKE projektu cennika uslug powszechnych, ktéry co do
zasady nie moze przekroczy¢ maksymalnych rocznych pozioméw oplat za ushugi powszechne
okres§lonych w decyzji, o ktorej mowa w art. 55 ust. 1 Prawa pocztowego, dotyczacym
przystepnosci cenowej tych uslug. Natomiast przepisy art. 53 i 54 ustawy Prawo pocztowe
wyznaczaja $cisty rezim ustalania oplat za Swiadczenie powszechnych uslug pocztowych.

Zatem w przypadku zmiany cen w trakcie wykonywania umowy zawartej w wyniku rozstrzygniecia
przedmiotowego postepowania, zwlaszcza wiazacej strony w dhuzszym okresie czasu, w $wietle
istotnych postanowien zawartych w SWZ, Wykonawca zmuszony bedzie do $wiadczenia
powszechnych ushig pocztowych z naruszeniem przepiséw ustawowych — nie tylko z zakresu
prawa pocztowego, ale takze cywilnego, czy antymonopolowego. Taki stan rzeczy bylby
niedopuszczalny, zaréwno ze wzgledu na ustawowe obowigzki cigzace na Wykonawcy jako
operatorze publicznym, jak réwniez ze wzgledu na narazenie Wykonawcy na odpowiedzialno$é
odszkodowawcza, ktdrej zakres trudno nawet przewidziec.



Wykonawca wnioskuje aby Zamawiajacy uwzglednit zmiane cen jednostkowych w Zalaczniku Nr
7 do SWZ - UMOWA, § 4 ust 14 poprzez dodanie kolejnego pkt 5 o tresci:

5) Zamawiajgcy dopuszcza zmiany cen jednostkowych brutto w poszczegdlnych pozycjach
wpisanych przez Wykonawce w Formularzu cenowym zalgcznik nr 2 do SWZ, w sytuacji
spowodowanej zmianami cen tych pozycji, zgodnie z przedtozonym przez Wykonawce dokumentem
zatwierdzajgcym te zmiany przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej lub w sposob
dopuszczony przez Prawo pocztowe, bez koniecznosci sktadania wniosku wraz ze szczegdtowq
kalkulacjq a jedynie po ztozeniu o$wiadczenia, ze podwyika cen Swiadczonych ustug obejmuje nie
tylko jednostki sektora finanséw publicznych.

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie uwzgledni zmiany zapiséw § 4 ust. 14 umowy stanowigcej zatacznik 7 do SWZ.

Pytanie 2

Dotyczy Zalacznika nr 2 do SWZ - formularz cenowego - przesylki listowe zagraniczne za
zwrotnym potwierdzeniem odbioru”

Czy Zamawiajacy wskazujac zasady realizacji ushig na zasadach okreslonych w powszechnie
obowigzujacych przepisach prawa, w szczegélnosci w ustawie z dnia 23 listopada 2012r. — Prawo
Pocztowe (tj. Dz.U. z 2020r., 1041) dla realizacji ushig zagranicznych mial na mysli rowniez
miedzynarodowe przepisy pocztowe, tj. Swiatowej Konwencji Pocztowej Doha 2012 wraz z aktami
wykonawczymi: Regulaminem Poczty Listowej — Berno 2013 i Regulaminem dotyczacym paczek
pocztowych — Berno 2013 oraz Regulaminéw ustug pocztowych w obrocie zagranicznym?
Przedmiotem zaméwienia jest $wiadczenie ushug rejestrowanych rowniez w obrocie zagranicznym
wraz z ushuga komplementarng zwrotne potwierdzenie odbioru, Wykonawca pragnie podkreslic , ze
na mocy miedzynarodowych przepisow nie wszystkie kraje $wiadcza taka ustuge. Nie przyjmuje sie
potwierdzenia odbioru do przesylki rejestrowanej wysylanej do Brazylii, Danii i Wielkiej Brytanii
oraz Irlandii P} n. oraz nie przyjmuje sie potwierdzenia odbioru do paczki pocztowej wysylanej do
Kanady i Szwecji.

Odpowiedz:

Zgodnie z zapisami SWZ pkt 6.8 realizacja ustug w zakresie przyjmowania, przemieszczania

i doreczania przesylek oraz ich ewentualny zwrot i reklamacje beda wykonywane zgodnie

z przepisami prawa w szczego6lnosci:

1) ustawy z dnia 23 listopada 2012 roku Prawo pocztowe (Dz.U. z 2023 r. poz. 1640 ze zm.),

2) ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 1., poz. 1061 ze zm.),

3) umowami miedzynarodowymi ratyfikowanymi przez Rzeczpospolita Polska, umowami
miedzynarodowymi zawartymi w sposob dopuszczalny przez prawo miedzynarodowe
dotyczacymi $wiadczenia ushug pocztowych oraz wigzacymi regulaminami wykonawczymi
Swiatowego Zwiazku Pocztowego,

4) innych aktach prawnych zwiazanych z realizacja ustug bedacych przedmiotem umowy,
wydanych na podstawie ustaw i rozporzadzen oraz postanowien ogtoszenia o zaméwieniu.

Przez wskazanie w SWZ ,innych aktéw prawnych zwiazanych z realizacja ustug bedacych

przedmiotem umowy” Zamawiajacy miat na mysli inne nie wymienione w SWZ przepisy prawa,

ktérych stosowanie jest niezbedne do prawidlowej realizacji ustug, bedacych przedmiotem
postepowania.



Pytanie 3

Dotyczy Zalacznika nr 7 UMOWA, § 4 ust. 8

.» Za dzien zaptaty przyjmuje sie dzien obciqzenia rachunku bankowego Zamawiajqcego”.
Pragniemy zwrdci¢ uwage na fakt, ze takie okreslenie momentu zaptaty nie pozwala Wykonawcy
swobodnie dysponowac¢ srodkami za wykonane ushugi — co jest niezgodne z orzecznictwem sgdéw
w tej sprawie oraz uniemozliwia Wykonawcy monitorowanie terminowosci platnosci za
Swiadczone ustugi oraz naliczanie ewentualnych odsetek za zwloke. Termin zaplaty naleznosci
cywilnoprawnych reguluje art. 454 Kodeksu cywilnego, ktéry regulujac miejsce wykonania
zobowigzania traktuje takze o chwili spelnienia $wiadczenia, co nie budzi watpliwosci chociazby ze
wzgledu na orzecznictwo Sadu Najwyzszego. W przypadku zobowiazan cywilnoprawnych zasada
jest, ze zaplata dokonana jest dopiero z chwila uznania rachunku bankowego wierzyciela, co
gwarantuje m.in. prawidtowe monitorowanie rozliczania stron.

Czy ze wzgledu na to, ze faktyczng mozliwoscig dysponowania srodkami jest data ich wplywu na
rachunek Wykonawcy, Zamawiajacy dopuszcza zmiane okreSlenia dnia zaplaty wedlug
powszechnie stosowanej formy w obrocie gospodarczym:

»Za dzien zaplaty Strony uznajq dzien wplywu srodkéw na rachunek bankowy Wykonawcy”?

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiane tresci § 4 ust. 8 umowy stanowiacej zalacznik nr 7 do
SWZ.

Pytanie 4

Postepowanie uwzglednia regulaminy Wykonawcy. Wobec powyiszego Wykonawca prosi
0 potwierdzenie, ze Zamawiajacy dopuszcza po wyborze oferty Wykonawcy dodanie do umowy
zapiséw w formie zalgcznikéw dotyczacych regulaminéw, prawidlowego adresowania, wykazu
jednostek, ustugi odbioru przesylek etc. majacych zastosowanie w przedmiotowym postepowaniu?

Odpowiedzi:

Zamawiajacy dopuszcza po wyborze oferty Wykonawcy dodanie do umowy zapiséw w formie
zalacznikow dotyczacych regulaminéw, prawidlowego adresowania, wykazu jednostek, ustugi
odbioru przesylek etc. majacych zastosowanie w przedmiotowym postepowaniu.

Pytanie 5
Dotyczy Zalacznika nr 7 UMOWA, § 7 w ktérym Zamawiajacy okre$lit wymagania zatrudnienia,
a takze dokumenty spelniajagce wymég zatrudnienia.

Zamawiajacy wymaga przedstawienia wykazu pracownikéw. Czy Zamawiajacy ma na mysli
pracownikéw bezposrednio obstugujacych Zamawiajacego w siedzibie Zamawiajacego w zakresie
czynnosci wskazanych przez Zamawiajacego? W przypadku kazdej innej odpowiedzi Wykonawca
wskazuje na nierealno$¢ zadania Zamawiajacego. Wykonawca zatrudnia na podstawie umowy
o prace ok. 30000-35000 oséb wykonujacych czynnosci, ktore zdaniem Zamawiajacego powinny
by¢ wykonywane na podstawie umowy o prace. W szczegdlnosci nalezy zaznaczyé, ze to
Zamawiajacy decyduje, ktorzy pracownicy Wykonawcy beda wykonywac te czynnosci — wskazujac
adres na przesylce doreczanej nastepnie do adresata. Pomijajgc fakt zatrudniania, zgodnie z



prawem, przez Wykonawce wszystkich wykonujacych czynnosci, jezeli ich wykonanie polega na
wykonywaniu pracy w spos6b okreslony w Kodeksie pracy, Wykonawca podkresla, ze
przygotowanie takiego Wykazu w przypadku negatywnej odpowiedzi — jest fizycznie niemozliwe,
w obu przypadkach wskazanych w treSci Opisu przedmiotu zamdéwienia oraz
w umowie ze wzgledu na nieznany zakres podmiotowy oraz jego hipotetyczng obszernosc.

Wykonawca zwraca sie z wnioskiem o ograniczenie wniosku o przedstawianie Zadanych dowodéw
zatrudnienia w ramach stosunku pracy, w formie zgdanej przez Zamawiajacego do maksymalnie 10
o0s6b lub zawezenia pracownikéw do zatrudnionych w Gminie Szydlowiec.

Odpowiedi:

Zamawiajacy uwzglednia wniosek Wykonawcy i zmienia zapis pkt 3.3. SWZ oraz § 7 ust. 3
zatacznika nr 7 do SWZ poprzez dodanie na koncu zdania, po przecinku, wyrazéw ,,zatrudnionych
w Gminie Szydlowiec”. W zalaczeniu zmieniona SWZ i projekt umowy.

Pytanie 6

W zataczniku nr 7 do SWZ — Umowa, w § 8 ust. 7 Zamawiajacy okresla wysokos¢ kary umownej:

7. Eqczna wysokos¢ naliczonych kar umownych nie moze przekroczy¢ 5% wynagrodzenia
brutto okreslonego w § 4 ust. 1.

Czy Zamawiajacy dopuszcza zmniejszenie tej kary wedlug proponowanego zapisu:

7. tqczna wysoko$é naliczonych kar umownych nie moze przekroczy¢é 3% wynagrodzenia

brutto okreslonego w § 4 ust. 1.

Odpowiedz:
Zamawiajacy wyraza zgode na proponowane zmiany zapisow umowy i zmienia tres¢ § 8 ust. 7
zalgcznika nr 7 do SWZ. W zalaczeniu zmieniony projekt umowy.

Pytanie 7

Zamawiajacy w § 8 ust 1 pkt. 1 ppkt a) zalacznika nr 7 do SWZ - UMOWA wskazal zobowigzanie
wykonawcy do zaplaty na rzecz Zamawiajacego kary umownej w wysokosci 3 % wynagrodzenia
brutto, okreslonego w § 4 ust. 1.

Wykonawca nie neguje wprowadzenia kar umownych we wzorze umowy jako takich, lecz
podkresla, iz nalezy dazy¢ do zachowania rownowagi stron stosunku umownego, ktdra w jego
ocenie nie stoi w sprzecznosci z naturg stosunku prawnego, ustawq lub zasadami wspélzycia
spotecznego. Podkresli¢ nalezy, Ze ustanawianie w umowie wysokich kar umownych, bezwzglednie
nalezy uzna¢, za naruszenie zasad zachowania uczciwej konkurencji. Wynika to zaréwno
z ograniczen zasady swobody uméw, jak i z innej podstawowej zasady prawa cywilnego, wyrazonej
w art. 5 Kodeksu cywilnego.

Wobec powyzszego Wykonawca wnosi o zmniejszanie w/w kary i nadanie w § 8 ust 1 pkt. 1 ppkt a)
zalacznika nr 7 UMOW A nastepujacej tresci:

1) Wykonawca zaptaci Zamawiajqcemu kary umowne:

a) za odstgpienie od umowy z przyczyn, za ktore Wykonawca ponosi odpowiedzialnos¢ —
w wysokosci 2% wynagrodzenia brutto, okreslonego w § 4 ust. 1,

Odpowiedi:
Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiane tresci § 8 ust 1 pkt. 1 ppkt a) zalacznika nr 7 do SWZ.



Pytanie 8

Dotyczy zalacznika nr 7 do SWZ — Umowa, § 8 ust. 1 pkt 1) ppkt b)

Zamawiajgcy okresla wysokos$¢ kary:

b) za nie wywiqzanie sie z obowigzkéw, o ktérych mowa w § 7, Wykonawca jest
zobowiqzany do zaptacenia kary umownej w wysokosci 300 z}. w kazdym stwierdzonym przypadku.

Wykonawca, w celu ustalenia réwnej pozycji stron, zwraca sie¢ o powtérng analize przedstawionych
kwestii i rewizje stanowiska Zamawiajacego w zakresie kary umownej poprzez jej zmniejszenie
i nadanie brzmienia § 8 ust. 1) pkt 1 ppkt b) o nastepujacym brzmieniu:

b) za nie wywiqzanie sie z obowiqzkéw, o ktérych mowa w § 7, Wykonawca jest
zobowiqzany do zaptacenia kary umownej w wysokosci 100 zt. w kazdym stwierdzonym przypadku.

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie wyraza zgody na proponowane zmiany zapisow umowy w tym zakresie.

Signed by /
Podpisano przez:

Artur Ludew
Gmina Szydiowiec
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(podpis Kierownika Zamawiajacego)



