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Odpowiedzi na pytania do Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia dotyczacej postepowania
o udzielenie zaméwienia publicznego pn. ,,Swiadczenie uslug pocztowych w obrocie krajowym
i zagranicznym na rzecz Urzedu Miejskiego w Szydlowcu”.

W zwigzku ze ztozonymi pytaniami do specyfikacji warunkéw zamoéwienia na podstawie
art. 284 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1710 ze zm.) przedstawiam ztozone pytanie i udzielam odpowiedzi:

Pytanie 1

Dotyczy SWZ rozdziat 3 Wymagania w zakresie zatrudnienia przez Wykonawce lub
podwykonawce oséb na podstawie stosunku pracy oraz zatacznika nr 7 do SWZ § 8 Zatrudnienie
pracownikéw na umowe o prace.

Bioragc pod uwage rozbudowang strukture Wykonawcy, skale prowadzonej dziatalnosci, liczbe
pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy o prace przez Wykonawce (ponad 65 000),
a jednoczesnie okreslenie przez Zamawiajacego wielu czynnosci, ktére musza by¢ wykonywane
w ramach stosunku pracy (tj. czynnosci polegajacych na: 1) przyjmowaniu od Zamawiajacego
przesylek pocztowych, o ktérych mowa w pkt 6.2. SWZ; 2) doreczaniu adresatom przesylek
pocztowych, o ktérych mowa w pkt 6.2. SWZ; 3) doreczeniu Zamawiajagcemu zwrotéw
potwierdzen odbioru oraz nie doreczonych przesytek pocztowych), czyli w praktyce calego procesu
skladajacego sie na realizacje przedmiotu zamowienia, a ktore realizowane sa przez liczny personel
Wykonawcy oraz uwzgledniajac fakt, iz pozyskanie dokumentéw/oswiadczen okreSlonych przez
Zamawiajagcego wobec potencjalnie znacznej grupy osob jest fizycznie niemozliwe
(w szczegdlnosci dostarczenie uméw o prace, potencjalnie dla 65 000 pracownikow),
a jednoczesnie obarczone duzym ryzykiem naliczenia kary umownej, Wykonawca wnosi
o dokonanie modyfikacji warunkéw okreslonych w tresci umowy/SWZ — poprzez ograniczenie
dowodow do o$wiadczenia Wykonawcy zawierajacego: dokladne okreslenie podmiotu sktadajacego
oSwiadczenie, date ztozenia oSwiadczenia, wskazanie, Ze objete wezwaniem czynnosci wykonuja
osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace wraz ze wskazaniem liczby tych oséb oraz podpis
osoby uprawnionej do zlozenia osSwiadczenia. W przypadku braku zgody Zamawiajacego na
urealnienie wymogu z art. 95 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, Wykonawca 5) lub
w sprawozdaniu budzetowym (Rb-Z czeS¢ A i B). Jezeli tak, prosimy o wskazanie ich kwoty.
zwraca sie z wnioskiem o ograniczenie kazdorazowego wniosku o przedstawienie zgdanych
dowod6éw zatrudnienia w ramach stosunku pracy, w formie zgdanej przez Zamawiajacego, do
maksymalnie 20 os6b.



Odpowiedz:

Zamawiajacy w rozdziale 3 SWZ opisal czynno$ci w stosunku do ktéorych bedzie mogh
wykonywa¢ czynno$ci kontrolne. Wymog zatrudnienia o prace dotyczy jedynie osob, ktore beda
bezposrednio wykonywac czynno$ci opisane SWZ przy danym zamoéwieniu. Biorac pod uwage
zapisy SWZ Zamawiajacy uprawniony jest w celu weryfikacji do zadania w szczegd6lnosci:
1) oSwiadczenia zatrudnionego pracownika,

2) oswiadczenia wykonawcy lub podwykonawcy o zatrudnieniu pracownika na podstawie umowy
0 prace,

3) poswiadczonej za zgodnos$¢ z oryginatem kopii umowy o prace zatrudnionego pracownika,

4) innych dokumentéw zawierajacych informacje, w tym dane osobowe, niezbedne do weryfikacji
zatrudnienia na podstawie umowy o prace, w szczegdlnosci imie i nazwisko zatrudnionego
pracownika, date zawarcia umowy o prace, rodzaj umowy o prace i zakres obowigzkow
pracownika,

co nie oznacza, ze Zamawiajacy bedzie zadat wszystkich dokumentow 1acznie, a takze weryfikowat
wszystkich zatrudnionych pracownikéw albowiem wymoég ten ogranicza sie do oséb bezposrednio
realizujacych dane zamdwienie.

Pytanie 2.

Zamawiajacy w zataczniku nr 7 UMOWA 8§ 5 ust. 8 okreslit okresla:

Za date zaptaty przyjmuje sie dzien obciqzenia rachunku bankowego Zamawiajqcego

Pragniemy zwréci¢ uwage na fakt, ze takie okreslenie momentu zaptaty nie pozwala Wykonawcy
swobodnie dysponowa¢ srodkami za wykonane ustugi — co jest niezgodne z orzecznictwem sadow
w tej sprawie oraz uniemozliwia Wykonawcy monitorowanie terminowosci platnosci za
Swiadczone ustugi oraz naliczanie ewentualnych odsetek za zwloke. Termin zaplaty naleznosci
cywilnoprawnych reguluje art. 454 Kodeksu cywilnego, ktoéry regulujac miejsce wykonania
zobowiazania traktuje takze o chwili spelienia §wiadczenia, co nie budzi watpliwosci chociazby ze
wzgledu na orzecznictwo Sadu Najwyzszego. W przypadku zobowigzan cywilnoprawnych zasada
jest, ze zaplata dokonana jest dopiero z chwilg uznania rachunku bankowego wierzyciela, co
gwarantuje m.in. prawidlowe monitorowanie rozliczania stron.

Czy ze wzgledu na to, ze faktyczng mozliwoscia dysponowania $rodkami jest data ich wptywu na
rachunek Wykonawcy, Zamawiajacy dopuszcza zmiane okreSlenia dnia zaplaty wedhlug
powszechnie stosowanej formy w obrocie gospodarczym: ,,Za dzien zaptaty strony przyjmujq dzien
wplywu srodkéw na rachunek bankowy Wykonawcy”?

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiane tresci § 5 ust. 8 umowy stanowigcej zatagcznik nr 7 do
SWZ.

Pytanie 3.

Wykonawca jako operator wyznaczony zobowiazany do $wiadczenia powszechnych ushug
pocztowych, ktére objete sa przedmiotem zamoOwienia (na co wskazuje sam Zamawiajacy
w ogloszeniu) nie moze swobodnie ustala¢ cen za Swiadczenie tego typu ustug. Art. 53 i nast.
ustawy Prawo pocztowe wyznaczaja Scisty rezim ustalania optat za Swiadczenie powszechnych
ustug pocztowych. Zatem w przypadku zmian cen w trakcie wykonywania umowy zawartej



w wyniku rozstrzygniecia przedmiotowego postepowania, w Swietle postanowien zawartych we
wzorze umowy, Wykonawca zmuszony bedzie do swiadczenia powszechnych ustug pocztowych
z naruszeniem przepiséw ustawowych, nie tylko z zakresu prawa pocztowego, ale takze cywilnego,
czy antymonopolowego. Taki stan rzeczy bylby niedopuszczalny, zarowno ze wzgledu ustawowe
obowiazki cigzace na Wykonawcy jako operatorze wyznaczonym, jak réwniez ze wzgledu na
narazenie Wykonawcy na odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza, ktérej zakres trudno nawet
przewidziec.

Ponadto zgodnie z art. 144 ustawy Prawo zamowien publicznych zakazuje sie istotnych zmian
postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru
wykonawcy, chyba Ze zamawiajacy przewidzial mozliwo$¢ dokonania takiej zmiany w ogloszeniu
o zamOwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia oraz okreslit warunki takiej
zmiany. Zamawiajacy w ogloszeniu przewidzial mozliwo$¢ zmiany umowy we wskazanych
przypadkach, jednakze nie opisal warunkéw (sposobu wprowadzenia) zmian — co w Swietle
przepisow, jak rowniez aktualnego orzecznictwa jest niewystarczajgce dla dokonania zmiany
umowy, ktdra nie zostanie uznana za niewaznag.

Czy zatem Zamawiajacy uwzgledni zmiane w Zalacznik nr 7 do SWZ poprzez dodanie do § 7,
zapisu o nastepujagcym brzmieniu:

Zamawiajqcy dopuszcza zmiany cen jednostkowych brutto w poszczegdlnych pozycjach wpisanych
przez Wykonawce w Formularzu cenowym, w sytuacji spowodowanej zmianami cen tych pozycji,
zgodnie z przedtozonym przez Wykonawce dokumentem zatwierdzajqcym te zmiany przez Prezesa
Urzedu Komunikacji Elektronicznej lub w sposob dopuszczony przez Prawo pocztowe.

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie uwzgledni zmiany zapisow § 7 umowy stanowigcej zatacznik 7 do SWZ.

Pytanie 4.

Dotyczy zalacznika nr 7 do SWZ UMOWA § 2 ust. 4

Zamawiajacy okredlil, ze: ,,Wykonawca bedzie nadawat przesytki w dniu, w ktérym odebrat je od
Zamawiajacego”. Czy ze wzgledu na wewnetrzne regulacje oraz zapisy regulaminu ushugi
obowigzujacego u Wykonawcy, Zamawiajacy dopuszcza wprowadzenie wskazanego zapisu
w nastepujacym brzmieniu: ,,Nadanie przesytek objetych przedmiotem zamdwienia nastepowac
bedzie w dniu ich przekazania przez Zamawiajqcego. W przypadku zastrzezen dotyczqcych
odebranych przesytek, Wykonawca wyjasnia je z Zamawiajqcym. Przy braku mozliwosci ich
wyjasnienia z Zamawiajqcym lub ich usuniecia w dniu ich nadania, nadanie takich przesytek
nastqpi w nastepnym dniu roboczym lub w dniu usuniecia zastrzezen"?

Odpowiedz:

Tak. Zamawiajacy dopuszcza wprowadzenie zapisu w nastepujacym brzmieniu: ,,Nadanie przesytek
objetych przedmiotem zamdwienia nastepowac¢ bedzie w dniu ich przekazania przez
Zamawiajqcego. W przypadku zastrzezen dotyczqcych odebranych przesytek, Wykonawca wyjasnia
je z Zamawiajqcym. Przy braku mozliwosci ich wyjasnienia z Zamawiajqcym lub ich usuniecia
w dniu ich nadania, nadanie takich przesytek nastgpi w nastepnym dniu roboczym lub w dniu
usuniecia zastrzezen".



Pytanie 5.

Zamawiajacy w § 9 ust. 1 pkt. 1 ppkt a zalgcznika nr 7 wskazal zobowigzanie wykonawcy do
zaplaty na rzecz Zamawiajacego kary umownej w wysokosci 10% wynagrodzenia brutto
okreslonego w § 5 ust. 1, za odstgpienie od umowy z przyczyn Wykonawcy. To postanowienie jest
zdaniem wykonawcy tozsame z zastrzezeniem oderwanej od szkody, razaco wygorowanej kary
umownej, niedostosowanej do potencjalnej szkody i prowadzacej do nieuzasadnionego
wzbogacenia Zamawiajacego. Zdaniem wykonawcy rozwigzanie umowy niekoniecznie musi
prowadzi¢ do powstania po stronie Zamawiajacego szkody, a to w kontekscie postanowien projektu
umowy oznacza, ze obowiazek jej uiszczenia powstawalby niezaleznie od faktu powstania szkody.
Niezaleznie od tego wskazac¢ nalezy, ze wysokoS¢ kary w tym ksztalcie bezzasadnie abstrahuje od
momentu, w ktérym nastepuje naruszenie obowigzku uzasadniajgce rozwigzanie umowy oraz od
zakresu zrealizowanej juz przez wykonawce ustugi. Tymczasem w ocenie wykonawcy wazna jest
okolicznos¢, czy ewentualne rozwigzanie umowy nastepuje na poczatku, czy tez pod koniec
obowigzywania umowy.

W konsekwencji, w ocenie wykonawcy postanowienie zastrzegajace obowiazek zaplaty kary na
wypadek rozwigzania umowy jest oderwane od mozliwosci poniesienia szkody przez
Zamawiajacego i winno by¢ usuniete z projektu umowy. Wprowadzenie przez Zamawiajacego
obowigzku zaptaty kary umownej w wysokosci 10% wynagrodzenia brutto okreslonego w § 5 ust.
1,, nalezy uzna¢ za zastrzezenie razaco wygorowanej kary umownej, za$ skorzystanie przez
Zamawiajacego z tak sformulowanej kary umownej byloby czynieniem przez Zamawiajacego
uzytku ze swego prawa w sposOb sprzeczny ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem tego
prawa oraz zasadami wspotzycia spotecznego, czyli naruszeniem art. 5 kodeksu cywilnego.
Zastrzezenie razaco wygorowanej kary umownej nalezy uznac za sprzeczne z zasadami wspotzycia
spotecznego i uprawnia wniosek o uznanie za niewazne takiego postanowienia na podstawie art. 58
kodeksu cywilnego.

Biorac powyzsze pod uwage, Wykonawca wnosi o wykreslenie badZ zmniejszenie kary do 2 %.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiane wysokos$ci kary umownej z 10% do 2%. WysokosS¢ kary
10% za odstgpienie od umowy dotyczy zar6wno Wykonawcy, jak i Zamawiajacego nie ma zatem
mowy o naruszeniu art. 5 Kodeksu cywilnego.

Pytanie 6.

Dotyczy zalacznika nr 7 do SWZ § 9 ust. 1 pkt 1 ppktbic

Zamawiajacy okresla wysokos$¢ kary:

b) za nie wywiqzanie sie z obowiqzkow, o ktorych mowa w § 8, Wykonawca jest zobowiqzany do
zaptacenia kary umownej w wysokosci 2.000 zt. w kazdym stwierdzonym przypadku,

c¢) braku mozliwosci nieodptatnego elektronicznego monitorowania przesytek rejestrowanych, na
zasadach okreslonych w § 2 ust. 14 umowy — w wysokosci 200,00 zt za kazdy dzien, w ktorym
funkcjonalnos¢ ta nie byta dla Zamawiajqcego dostepna, z wylqczeniem sytuacji, gdy bylo to
spowodowane przyczynami istniejgcymi po stronie Zamawiajqcego.

Wykonawca nie neguje wprowadzenia kar umownych we wzorze umowy jako takich, lecz
podkresla, iz nalezy dazy¢ do zachowania rownowagi stron stosunku umownego, ktéra w jego
ocenie nie stoi w sprzecznosci z naturg stosunku prawnego, ustawa lub zasadami wspotzycia
spotecznego. Podkresli¢ nalezy, Ze ustanawianie w umowie razaco wysokich kar umownych,
bezwzglednie nalezy uznaé, za naruszenie zasad zachowania uczciwej konkurencji. Wynika to
zaroOwno z ograniczen zasady swobody umow, jak i z innej podstawowej zasady prawa cywilnego,
wyrazonej w art. 5 Kodeksu cywilnego.

Majac na uwadze powyzsze, Wykonawca, w celu ustalenia réwnej pozycji stron, zwraca sie



0 powtdrng analize przedstawionych kwestii i rewizje stanowiska Zamawiajacego w zakresie kar
umownych poprzez ich zmniejszenie lub ich wykreslenie z § 9 ust. 1 ppkt b i ¢ w Zalaczniku nr 7
do SWZ.

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie wyraza zgody na proponowane zmiany zapisow umowy.

Pytanie 7.

Zamawiajacy w 8§ 9 ust. 7 okreslit:

7. Lqczna wysokos¢ naliczonych kar umownych nie moze przekroczy¢ 20% wynagrodzenia brutto
okreslonego w § 5 ust. 1.

Wykonawca wnioskuje o wykreslenie zapisu badZ zmniejszenie wysokosci kary do 10%.

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie wyraza zgody na proponowane zmiany zapisow umowy.

Pytanie 8.

Dotyczy § 11 Zalacznika nr 7 do SWZ

Wykonawca wnioskuje o wykreSlenie zapisow zawartych w § 11 z umowy z uwagi na fakt, iz
Wykonawca jest operatorem pocztowym w rozumieniu art. 3 pkt 12 ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. Prawo pocztowe, tj. przedsiebiorca uprawnionym do wykonywania dziatalno$ci pocztowej,
na podstawie wpisu do rejestru operatorow pocztowych, zgodnie art. 6 ust. 1 lit. ¢) RODO,
Wykonawca, w momencie przekazania mu przez Zamawiajacego danych osobowych w celu
Swiadczenia ustug objetych przedmiotem umowy, staje sie administratorem tych danych
(w zwiazku ustawq z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe) i przetwarza dane Zamawiajacego
zgodnie z przepisami RODO, w tym w szczegélnosci art.. 32 RODO.

Odpowiedz:
Zamawiajacy usunie zapisy § 11 umowy stanowiacej zatacznik nr 7 do SWZ.

Pytanie 9.

Dotyczy Zalgcznika nr 7 do SWZ UMOWA § 8 ust. 7

7. Wykonawca do realizacji zamdwienia powinien zatrudni¢ osoby, ktorych dane osobowe ma
prawo przetwarzac na podstawie odrebnych przepisow, oraz ktére wyrazq zgode na przetwarzanie
przez Zamawiajqcego ich danych osobowych. Osoba, ktéra takiej zgody nie wyraza nie moze bra¢
udziatu w wykonywaniu zamdwienia.

Wykonawca rekomenduje usuniecie zapisu.

Odpowiedz:
Zamawiajacy wyraza zgode na usuniecie w/w zapisu.

Pytanie 10.

Czy Zamawiajacy dopuszcza zamiane w Zataczniku nr 7 do SWZ UMOWA i nadanie § 5 ust 11
nastepujacego brzmienia:

11. Do obliczenia naleznosci jednostkowych za ustugi Zamawiajqcego Swiadczone w ramach
przedmiotu umowy stosowane bedq ceny jednostkowe brutto za przesytki pocztowe, zamieszczone



w zlozonym przez Wykonawce w postepowaniu o udzielenia zamdéwienia publicznego formularzu
cenowym, o ktorym mowa w § 1 ust. 5 niniejszej umowy, obowiqzujqcym w catym okresie trwania
umowy. Zamawiajqcy dopuszcza zmiany cen jednostkowych brutto w poszczegdlnych pozycjach
wpisanych przez Wykonawce w Formularzu cenowym zalqcznik nr 2 do SWZ , w sytuacji
spowodowanej zmianami cen tych pozycji, zgodnie z przedtozonym przez Wykonawce dokumentem
zatwierdzajqcym te zmiany przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej lub w sposob
dopuszczony przez Prawo pocztowe.

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie wyraza zgody na proponowane zmiany umowy.

BURMISTRZ
/-/
Artur Ludew

(podpis Kierownika Zamawiajacego)



