REGIONALNA IZBA QBRACHUNKOWA
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26-600 RADOM: il Z‘Emmskeegm 53 Skladu Orzekajacego

tel. 048 3631206, fax 048 3671 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
zdnia 10 grudnia 2010 r.

W _sprawie : opinii o przedfozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy w Szydtowcu projekcie uchwaty
budzetowej oraz o mozliwosci sfinansowania planowanego w budzecie deficytu na rok 2011.

Na podstawie art 13, pkt 3, pkt 10, art.19, ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r o regionalnych izbach
obrachunkowych /t.j; Dz.U.nr 55 z 2001 r., poz.577, z p6zn.zm. / w zwiazku z art. 230 ust. 3 oraz art. 246
ustawy o finansach publicznych zdnia 27 sierpnia 2009 r /Dz.U.nr 157, poz. 1240 z pézn.zm./
Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie - Zespél w Radomiu;

Przewodniczgca : Alina Siara

Czlonkowie : Witold Kaczkowski

Jolanta Okleja
§1.

Opiniuje negatywnie:
1. przedtozony przez Burmistrza Miasta i Gminy Szydfowiec projekt uchwaty budzetowej na rok 2011,
2. mozliwos¢ sfinansowania planowanego na 2011 rok deficytu.

§2.
§ 3.

1. Niniejsza opini¢ stosownie do postanowien art.238 ust.3 ustawy o finansach publicznych nalezy
przedstawi¢ Radzie przed podjgciem uchwaty budzetowe;j.

2. Uchwata podlega ogloszeniu przez Gming w terminie i trybie okreslonym w art.246 ust.2 ustawy
o finansach publicznych.

3. Od uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,
za posreanictwein Zespolu w Radomiu , w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly.

Uzasadnienie stanowi integralng czes$¢ uchwaly.

Uzasadnienie :

1. Projekt uchwaly budzetowej na rok 2011 przygotowany przez Burmistrza Miasta i Gminy Szydlowiec
i przediozony Zarzadzeniem nr: 105/2010 z dnia 12 listopada 2010 wplynat do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie - Zespolu w Radomiu, w terminie okreslonym w art. 238 ust.1 i 2 ustawy
o finansach publicznych.

Do projektu zataczono uzasadnienie zawierajace podstawowe zatozenia przyjete do opracowania
budzetu na rok 2011 oraz oméwienie podstawowych Zrodet dochodéw i wydatkéw.

Sktad Orzekajacy dokonat analizy przedtozonego projektu uchwaty budzetowej oceniajac kompletnosé
przedtozonej dokumentacji oraz jej zgodno$é z obowigzujacymi przepisami art. 211-222 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych. W zakresie szczegélowosci projektu i materiatéw
towarzyszacych projektowi budzetu uwzgledniono takze uchwate Rady Gminy w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowe;j.

Projekt uchwatly budzetowej zawiera niezbgdne elementy okre$lone w art. 212 ustawy o finansach
publicznych. Zawarte w tresci uchwaty limity i upowaznienia dla Burmistrza zwiazane z wykonywaniem
budzetu spetniaja wymogi art. 212 i art. 258 wym ustawy.

Oceniono réwniez ujecie w planie dochodéw i wydatkéw obowiazkowych zadaf wlasnych na podstawie
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego / Dz.U. z2010r Nr
80, poz. 526 z poz.zm. / oraz ustaw kompetencyjnych.

Plan dochodéw i wydatkow budzetu zostal opracowany w formie tabel do uchwaly , w petnej

szczegotowosci klasyfikacji budzetowej , tak jak przewiduje uchwala w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowe;.
Budzet po stronie dochodéw obejmuje podstawowe Zrédta dochodéw wlasnych, w tym kwote subwencji
ogdlnej oraz dochody z tytulu udzialéw w podatku dochodowym, ktére zgodne sg z wielkosciami
okreslonymi w pismie Ministerstwa Finanséw. Dotacje na realizacje zadafi zleconych z zakresu
administracji rzadowej ustalono w kwotach zgodnych z dotacjami planowanymi przez dysponentéw.



W projekcie uchwaly budzetowej w zakresie wydatkéw ujeto zadania przewidziane ustawowo jako
obowigzkowe.

W zalaczniku do uchwaty budzetowej zamieszczono dotacje udzielone z budzetu dla jednostek
sektora finanséw publicznych, w tym samorzadowych instytucji kultury oraz dotacje dla podmiotow
spoza sektora finanséw publicznych.

Do projektu budzetu w formie zatgcznika zataczono plan przychodow i kosztéw samorzadowego
zaktadu budzetowego, w ktérym uwzgledniono dotacj¢ przedmiotowa w kwocie 20.000 zt , ktora nie
przekracza 50 % planowanych w tym zakladzie kosztow, a wigc nie narusza postanowien art. 15, ust.7
ustawy o finansach publicznych oraz dotacjg na inwestycje w kwocie 40.000 zt.

W budzecie gminy wyodregbniono plan wydatkéw na przedsiewzigcia realizowane w ramach
funduszu soleckiego, na podstawie podjetej przez Rade uchwaly w sprawie wyrazenia zgody
na wyodrebnienie w budzecie funduszu sofeckiego.

W budzecie utworzono rezerwe ogdlng w wysokosci 340.000 zt mieszczaca sig w granicach
okreslonych w art.222 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

Whnosi sie uwage do wysokosci zaplanowanej rezerwy celowej na realizacj¢ zadan whasnych
z zakresu zarzadzania kryzysowego. Zaplanowano ja w kwocie 60.000 zt, niezgodnej z art. 26 ust 4
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007r o zarzadzaniu kryzysowym ( Dz.U. nr 89, poz.590 z pdzn.zm). Zgodnie
z tym przepisem rezerwe te powinno si¢ planowa¢ w wysokosci stanowiacej co najmniej 0,5 %
wydatkéw ogdlem pomniejszonych o kwotg wydatkow majatkowych , na wynagrodzenia i pochodne
oraz wydatki przeznaczone na obstuge dlugu. Tymczasem zaplanowana na ten cel kwota stanowi 0,3%
wym wydatkow.

W projekcie budzetu na rok 2011 planuje sig dochody w wysokosci 58.200.079 zt z wyodrgbnieniem
dochoddéw biezacych w wysokosci 43.267.701 zt i majatkowych w kwocie 14.932.378 zl, natomiast
wydatki w wysokosei 65.692.329 zt z tego wydatki biezace w kwocie 44.997.903 zt i majatkowe
w kwocie 20.694.426 zi.

Ustalony w tabeli do projektu budzetu szczegdtowy zakres rzeczowy i finansowy wydatkow
majatkowych na rok 2011 przekracza mozliwosci finansowe Gminy.

Jak wynika z przedstawionych wielkosci planowany budzet na 2011 r zamknat si¢ ujemnym wynikiem
operacyjnym, poniewaz planowane wydatki biezace przekraczaja planowane dochody biezace o kwote
1.730.202 zt.

Naruszona zostala wigc zasada budzetu zréwnowazonego okreslona w art.242 ustawy o finansach
publicznych, a polegajaca na tym iz planowane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze od planowanych
dochoddw biezacych powigkszonych o nadwyzke z lat ubieglych oraz wolne $rodki.

Jak wynika z przedstawionej prognozy dtugu Gmina nie planuje w 2011 r wolnych $rodkéw na pokrycie
ujemnego wyniku operacyjnego.

Osiagniecie deficytu operacyjnego oznacza , ze wydatki biezace realizowane bedg na poziomie
przekraczajacym mozliwosci finansowe Gminy, a realizowanie zadan biezacych odbywac si¢ bedzie
kosztem zaciagania nowych zobowiazan. Nizsza realizacja planowanych dochodéw w takim przypadku
moze rowniez uniemozliwi¢ Gminie realizacje ustawowych zadan.

W zwiazku z tym , iz planowany budzet zamknat si¢ ujemnym wynikiem operacyjnym zgodnie z art.242
ust.1 Rada Gminy nie moze uchwali¢ budzetu w takim ksztalcie.

2. Planowany na 2011 rok budzet zaklada deficyt w wysokodci 7.492.250 zt , ktéry stanowi 12,9%
planowanych na rok budzetowy dochodéw . Powyzszy deficyt Gmina planuje sfinansowaé w calosci
przychodami pochodzacymi z kredytow. Wskazane zrédto sfinansowania deficytu zgodne jest z art. 217
ustawy finansach publicznych.

Zaplanowany do zaciagnigcia w 2011 r kredyt w kwocie 12.184.210 zt przeznaczony jest na pokrycie
deficytu i sptate zobowiazan z tytutu zaciagnietych w latach ubieglych kredytow i pozyczek.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze wysokosé planowanego do zaciagnigeia kredytu mimo, ze nie wplynie
w 2011 roku na przekroczenie dopuszczalnego wskaznika poziomu zadhluzenia i obcigzenia budzetu
diugiem z art. 169 i 170 ustawy o finansach publicznych to bedzie skutkowa¢ wzrostem poziomu
zadluzenia w budzetach lat nastepnych /2012 r — 52,8 %, 2013-51,5 %/.

Na podstawie powyzszych ustalen Sktad Orzekajacy uznal, ze przedtozony do zaopiniowania projekt nie
spetnia wymogdéw okre$lonych w wym przepisach i nie moze stanowi¢ podstawy do uchwalenia budzetu na
rok 2011,



Zaleca si¢ ponowne jego przeanalizowanie i dokonanie zmiany relacji wydatkéw biezacych, do dochoddw
biezacych , zwlaszcza pod katem zmniejszenia kwoty wydatkow biezacych oraz weryfikacji planu
wydatkow majatkowych , aby zachowane zostaly wymagane relacje okreslone w art. 242 ustawy o finansach
publicznych.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty .




