UCHWALA NR XLIX/335/18
RADY MIEJSKIEJ W SZYDLOWCU

z dnia 19 wrze$nia 2018 roku
w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge wniesiong przez Ogolnopolski

Miedzybranzowy Zwiazek Zawodowy ,RAZEM” na dzialalno$¢ ,,Wodociagi
i Kanalizacja” Sp. z o. o.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2018 roku, poz. 994 ze zm. ) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 roku, poz. 1257 ze zm.)
uchwala sie, co nastepuje:

§ 1.

Po zapoznaniu si¢ ze skarga wniesiong przez Ogolnopolski Miedzybranzowy Zwigzek
Zawodowy ,,RAZEM”, skarge uznaje si¢ za bezzasadna.

§2.

Tre$¢ odpowiedzi na skarge o ktoérej mowa w § 1, zawiera zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Szydtowca.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Marek Artur Koniarczyk



Zatacznik

do Uchwaty Nr XLIX/335/18
Rady Miejskiej w Szydtowcu
z dnia 19 wrze$nia 2018 r.

Do zarzutow postawionych w skardze z dnia 1 sierpnia 2018 r. przez Ogo6lnopolski
Migdzybranzowy Zwiagzek Zawodowy ,,RAZEM” na dzialalno$¢ ,,Wodociagi i Kanalizacja”
Sp. z 0. 0., Rada Miejska w Szydtowcu odnosi si¢ w nastgpujacy sposob:

Problematyka rad nadzorczych i zarzadow w spotkach z udziatem jednostek samorzadu
terytorialnego reguluje migdzy innymi art. 10a u.g.k., zgodnie z ktérym:

1. W spotkach z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego dziata rada nadzorcza.

2. Do rad nadzorczych w spétkach z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego stosuje si¢
przepisy Kodeksu spoétek handlowych, z zastrzezeniem przepisOw niniejszej ustawy.

3. Kadencja cztonka rady nadzorczej w spotkach z wigkszosciowym udziatem jednostek
samorzadu terytorialnego trwa 3 lata.

4. (uchylony).

5. Podmiot reprezentujacy jednostke samorzadu terytorialnego lub komunalng osobe prawng
w zakresie wykonywania praw z akcji przystugujacych tym podmiotom, jako kandydata na
cztonka organu nadzorczego wskazuje osobe, ktora spetnia wymogi, o ktorych mowa w art. 19
ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U.
poz. 2259 oraz z 2017 r. poz. 624), z wylaczeniem posiadania pozytywnej opinii Rady do spraw
spotek z udzialem Skarbu Panstwa i panstwowych os6b prawnych.

6. Czlonkéw zarzadu spoélek z udzialem jednostek samorzadu terytorialnego powotuje
I odwotuje rada nadzorcza.

7. Podmiot reprezentujacy jednostk¢ samorzadu terytorialnego lub komunalng osobg prawng
w zakresie wykonywania praw z akcji przyslugujacych tym podmiotom, jest obowigzany
podejmowacé dziatania majace na celu okreslenie, w drodze uchwaly walnego zgromadzenia
lub w statucie spotki z udziatlem jednostki samorzadu terytorialnego, wymogow jakie musi
spetnia¢ kandydat na cztonka organu zarzadzajacego, okreslonych w art. 22 ustawy z dnia 16
grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym.

Z kolei art. 19 u.z.z.m.p. wskazuje na wymogi wobec osoby wskazywanej jako kandydat na
cztonka organu nadzorczego stanowi, ze:

1. Podmiot uprawniony do wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa lub
panstwowa osoba prawna, w zakresie wykonywania praw z akcji w spoice, jako kandydata na
cztonka organu nadzorczego wskazuje osobe, posiadajaca pozytywna opini¢ Rady do spraw
spotek z udziatem Skarbu Panstwa i panstwowych osob prawnych, o ktorej mowa w art. 24 pkt
1, ktora:

1) posiada wyksztalcenie wyzsze lub wyksztalcenie wyzsze uzyskane za granica uznane
W Rzeczypospolitej Polskiej, na podstawie przepisow odrgbnych, oraz posiada co najmniej 5-
letni okres zatrudnienia na podstawie umowy 0 prace, powotania, wyboru, mianowania,
spotdzielczej umowy o pracg, lub $wiadczenia ustug na podstawie innej umowy lub
wykonywania dzialalno$ci gospodarczej na wilasny rachunek, a takze spetnia przynajmniej
jeden z ponizszych wymogow:

a) posiada stopien naukowy doktora nauk ekonomicznych, prawnych lub technicznych,

b) posiada tytul zawodowy radcy prawnego, adwokata, bieglego rewidenta, doradcy
podatkowego, doradcy inwestycyjnego lub doradcy restrukturyzacyjnego,
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¢) ukonczyta studia Master of Business Administration (MBA),

d) posiada certyfikat Chartered Financial Analyst (CFA),

e) posiada certyfikat Certified International Investment Analyst (CIIA),

f) posiada certyfikat Association of Chartered Certified Accountants (ACCA),

g) posiada certyfikat Certified in Financial Forensics (CFF),

h) posiada potwierdzenie ztozenia egzaminu przed komisjag powotang przez Ministra
Przeksztatcen Wiasno$ciowych, Ministra Przemystu i Handlu, Ministra Skarbu Panstwa lub
Komisjg Selekcyjng powotang na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 1993 r.
0 narodowych funduszach inwestycyjnych i ich prywatyzacji (Dz. U. poz. 202, p6zn. zm.),

1) posiada potwierdzenie zlozenia egzaminu przed komisja powotang przez ministra
wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U. z 2017 r. poz. 1055 oraz z 2018 r. poz. 702),
j) zlozyla egzamin dla kandydatéw na czlonkéw organdow nadzorczych przed komisja
egzaminacyjng wyznaczong przez Prezesa Rady Ministrow;

2) nie pozostaje w stosunku pracy ze spotka ani nie §wiadczy pracy lub ustug na jej rzecz na
podstawie innego stosunku prawnego;

3) nie posiada akcji w spotce zaleznej, z wyjatkiem akcji dopuszczonych do obrotu na rynku
regulowanym w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi;

4) nie pozostaje ze spotka, o ktdrej mowa w pkt 3, w stosunku pracy ani nie $wiadczy pracy lub
ustug na jej rzecz na podstawie innego stosunku prawnego;

5) nie wykonuje zaje¢, ktore pozostawatyby w sprzecznos$ci z jej obowigzkami jako cztonka
organu nadzorczego albo moglyby wywota¢ podejrzenie o stronniczo$¢ lub interesownos$¢ lub
rodzi¢ konflikt interesow wobec dziatalnosci spoitki;

6) spetnia inne niz wymienione w pkt 1-5 wymogi dla cztonka organu nadzorczego, okre§lone
w odrebnych przepisach.

2. Wymog posiadania pozytywnej opinii Rady do spraw spotek z udziatem Skarbu Panstwa
i panstwowych 0sob prawnych, o ktorej mowa w art. 24 pkt 1, wymog spetnienia przestanek
okreslonych w ust. 1 pkt 1 oraz zakaz pozostawania w stosunku pracy, o ktorym mowa w ust.
1 pkt 2 1 4, nie dotyczy os6b wybranych do organu nadzorczego przez pracownikow.

3. Ograniczenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, nie dotycza czlonkostwa w organach
nadzorczych.

4. (uchylony).

5. Podmiot uprawiony do wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa lub
panstwowa osoba prawna, w zakresie wykonywania praw z akcji w spotce nie moze wskazaé
jako kandydata na czlonka organu nadzorczego osoby, ktéra spelnia przynajmniej jeden
Z ponizszych warunkow:

1) pelni funkcje¢ spotecznego wspolpracownika albo jest zatrudniona w biurze poselskim,
senatorskim, poselsko-senatorskim lub biurze posta do Parlamentu Europejskiego na podstawie
umowy o prace lub §wiadczy prace na podstawie umowy zlecenia lub innej umowy o podobnym
charakterze;

2) wchodzi w sklad organu partii politycznej reprezentujacego parti¢ polityczng na zewnatrz
oraz uprawnionego do zaciggania zobowigzan;

3) jest zatrudniona przez parti¢ polityczng na podstawie umowy o prace lub $wiadczy pracg na
podstawie umowy zlecenia lub innej umowy o podobnym charakterze.

6. W przypadku gdy czlonek organu nadzorczego nie spelnia wymogdéw okreslonych w ust. 1-
5, organ wilasciwy do jego odwolania niezwtocznie podejmuje dziatania majace na celu
odwotanie cztonka organu nadzorczego.

7. Przepisy ust. 1-6 stosuje si¢ odpowiednio do kandydata na cztonka organu nadzorczego
panstwowej osoby prawne;j.
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Majac na uwadze watpliwosci w zakresie wymogow stawianych cztonkom rad nadzorczych
wybieranych przez pracownikow nalezy zwroci¢ uwage na wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
17.09.2014 r. (sygn. I CSK 625/13), w ktorym wskazal, ze ,,Kandydaci na cztonkow rad
nadzorczych reprezentujacy w spotkach jednostki samorzadu terytorialnego powinni si¢
legitymowa¢ takimi samymi kwalifikacjami jak kandydaci na cztonkéw rad nadzorczych
spotek z udzialem Skarbu Panstwa.” (...) ,,Cztonkowie rady nadzorczej spoiki powstalej
Z przeksztatcenia przedsigbiorstwa komunalnego wybrani przez pracownikow (art. 18 ust. 3
ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej) nie maja obowigzku ztozenia
egzaminu, o ktorym mowa w art. 12 ust. 2 1 7 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji

1 prywatyzacji.”

Na mocy art. 18 ust. 3 u.g.k. pracownicy maja prawo wyboru cztonkoéw rady nadzorczej. Zaden
za$ przepis nie stawia pochodzacym z wyboru pracownikow cztonkom rady nadzorczej spoiki,
ktora powstata w wyniku przeksztatcenia przedsiebiorstwa komunalnego, wymogu zlozenia
egzaminu, o ktéorym mowa w przepisach UKP. Identyczne wnioski wysuwajg takze
przedstawiciele doktryny (G. Goreczny, Rada nadzorcza w spotkach komunalnych —m zarys
problematyki, Samorzad Terytorialny, nr 11/2010), ktéry wskazuje, ze wymog ztozenia
egzaminu w trybie okre$lonym w art. 12 nie ma zastosowania do cztonkéw rad nadzorczych
wybranych przez pracownikow; podobnie m. in. A. Dudzinska [w:] Wymogi stawiane
cztonkom rady nadzorczej spotki komunalnej, Finanse Komunalne, nr 12/2008 oraz W. Gonat
[w:] Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz. Wzory uméw i regulamindéw. LexisNexis
2010).

Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, ze art. 18 u.g.k. reguluje kweste rad nadzorczych w spotkach
powstatych z przeksztalcenia przedsiebiorstw komunalnych, stanowiac, ze:

1. W spotce powstatej] w wyniku przeksztatcenia przedsiebiorstwa komunalnego dziata rada
nadzorcza.

2. Liczbe czlonkow rady nadzorczej okresla statut.

3. Pracownicy spétki zachowuja prawo wyboru:

1) dwoch cztonkow rady nadzorczej w radzie liczacej do szesciu cztonkow;

2) trzech cztonkow rady nadzorczej w radzie liczacej od siedmiu do dziesigciu cztonkow;

3) czterech cztonkéw rady nadzorczej w radzie liczacej jedenastu lub wigcej cztonkow.

4. (uchylony).

5. Czlonkowie rad nadzorczych, o ktorych mowa w ust. 3, wybierani s3 w glosowaniu
bezposrednim i tajnym, przy zachowaniu zasady powszechnosci. Wynik wybordw jest wiazacy
dla walnego zgromadzenia.

5a. Tryb wyboru cztonkow rady nadzorczej przez pracownikow spotki moze okreslac jej statut
albo regulamin uchwalony w sposéb okreslony w tym statucie.

6. Pracownikowi spotki, bedacemu cztonkiem jej rady nadzorczej, spotka nie moze, w okresie
trwania kadencji rady ani w okresie roku po zakonczeniu kadencji, wypowiedzie¢ stosunku
pracy, z wyjatkiem przypadkow okreslonych w art. 52 Kodeksu pracy. W tym czasie spotka nie
moze rowniez zmieni¢ na niekorzy$¢ pracownika warunkow pracy lub ptacy.

Powyzszy przepis to wyjatek od reguly odnoszacej si¢ do pozostaltych spoétek, ktora nie
przyznaje pracownikom wymienionego uprawnienia. Zgodnie z og6élnymi dyrektywami
wyktadni, wyjatkdw nie nalezy interpretowac rozszerzajaco. Zatem z mocy ustawy pracownicy
spotek komunalnych utworzonych na zasadach og6lnych nie maja prawa wyboru cztonkéw
rady nadzorczej. Prawo takie moze jednak wynika¢ z aktu zatozycielskiego (umowy) spotki.
Do sktadu rady nadzorczej beda wowczas mialy zastosowanie zasady ogdlne, wynikajace
Z przepisow kodeksu spotek handlowych. Oznacza to, ze w przypadku takiej spotki
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komunalnej, ktora powstata w wyniku likwidacji zaktadu budzetowego (tak jak Wodociagi
i Kanalizacja Sp. z 0. 0. w Szydlowcu nie stosuje si¢ przepisow dotyczgcych pracowniczych
cztonkéw rady nadzorczych).

Art. 18 ust. 3 u.g.k. jest podstawg udziatu pracownikow w sktadzie rady nadzorczej spotki
komunalnej, dotyczy tylko i1 wylacznie spoétek powstatych w wyniku przeksztatcenia
przedsigbiorstwa komunalnego na zasadach okreslonych w art. 14 u.g.k. Oznacza to, ze art. 18
u.g.k. nie znajduje zastosowania do spotek komunalnych powstatych w innym trybie.
W konsekwencji tego i dyspozycji art. 10a u.g.k. w spotkach komunalnych z udziatem
jednostek samorzadu terytorialnego, ktoére nie powstaly w trybie przeksztalcenia, istnieje
ogo6lna zasada obowigzku istnienia rad nadzorczych. Natomiast ustawowy obowigzek udziatu
pracownikow w sktadzie rady nadzorczej dotyczy jedynie spotek powstatych w wyniku
przeksztatcenia z przedsigbiorstwa komunalnego w trybie art. 14 u.g.k.

W zwigzku z powyzszym, nalezy wyprowadzi¢ wniosek, iz art. 18 u.g.k., nie stanowi podstawy
funkcjonowania rady nadzorczej w Wodociagi i Kanalizacji Sp. z 0.0. z siedzibg w Szydtowcu.

Powyzsze wynika przede wszystkim z tego, iz spotka zostata powotana w dniu 3 listopada 2000
r. Aktem likwidacji Zaktadu Budzetowego Gminy ,,Wodociagi i Kanalizacja” w Szydtowcu w
celu przeksztalcenia w spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig na podstawie Uchwaty Nr
133/XX1V/2000 Rady Miejskiej w Szydtowcu z dnia 15 czerwca 2000 r. w sprawie
przeksztalcenia Zaktadu Budzetowego Gminy Wodociagi 1 Kanalizacja w jednoosobowa
spotke gminy z ograniczong odpowiedzialnoscig. Spotka nie powstala w trybie przeksztatcenia
okreslonego w art. 14 u.g.k. Wobec czego nie znajduje tu zastosowanie art. 18 u.g.k.

W ww. Uchwale Rady Miejskiej jako podstawe zmiany formy organizacyjno — prawnej
wskazano art. 6 ust. 1 w zw. z art. 22 i 23 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 827, dalej: ,,u.g.k.”).

Zgodnie z art. 22 ust. 1 u.g.k. organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze,
W drodze uchwaty, zdecydowa¢ o likwidacji samorzagdowego zakladu budzetowego w celu
zawigzania spotki akcyjnej albo spotki z ograniczong odpowiedzialno$cia przez wniesienie na
pokrycie kapitatu spotki wkladu w postaci mienia samorzadowego zaktadu budzetowego
pozostatego po jego likwidacji.

Art. 22 u.g.k. stanowi o szczegdlnym trybie zmiany formy organizacyjno — prawnej
samorzadowego zaktadu budzetowego, ktdrego nie nalezy utozsamia¢ z przeksztatceniem,
0 ktorym mowa w art. 14 u.g.k. Odrgbne uregulowanie obu tryboéw zmian organizacyjno —
prawnych zaktadow budzetowych uniemozliwia utozsamianie przeksztatcenia spotki w trybie
art. 14 u.g.k. z likwidacja zaktadu budzetowego w celu zawigzania nowej spotki z ograniczong
odpowiedzialnos$cig uregulowang w art. 22 u.g.k. Ustawodawca $wiadomie uregulowal
te kwestie odrgbnie. Nalezy wskaza¢, iz art. 18 ust 3 u.g.k. bedacy podstawa udziatu
pracownikow w sktadzie rady nadzorczej spotki komunalnej dotyczy tylko 1 wytacznie spotek
powstatych w wyniku przeksztalcenia przedsigbiorstwa komunalnego na zasadach okreslonych
w art. 14 u.g.k. Wynika to wprost z tresci art. 18 ust. 1 u.g.k., ktory stanowi, ze ,,w spotce
powstatej w wyniku przeksztatcenia przedsigbiorstwa komunalnego dziata rada nadzorcza’.
Oznacza to, ze nie znajduje on zastosowania do spotek komunalnych powstatych w innym,
trybie, tj. np. w trybie art. 22 u.g.k Przeksztalcenie samorzadowego zaktadu budzetowego
W spotke z ograniczong odpowiedzialno$cig nie stanowi bowiem przeksztatcenia spotki
kapitatowej w inng spotke kapitatowa.



W zwiagzku z powyzszym za podstawe dziatania rady nadzorczej w ,,Wodociagi i Kanalizacja”
Sp. z 0.0. przyja¢ nalezy art. 10a ust 1 u.g.k. W konsekwencji uzasadnia to stwierdzenie, ze
cztonkowie rad nadzorczych w ,,Wodociagi i Kanalizacja” Sp. z 0.0. powinni spetniac
wymagania o ktorych mowa w art. 19 ust. 1 u.z.z.m.p., co wprost wynika z art. 10a ust. 5 u.g.k.

W odniesieniu do stosowania przepisow ustawy o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym
w zakresie panstwowych osob prawnych przez gming w ramach uprawien wilascicielskich
nalezy w pierwszej kolejnosci wskaza¢ na zakres podmiotowy wymienionej ustawy. Zgodnie z
art. 1 u.z.zzm.p. ustawa okres$la zasady zarzadzania mieniem panstwowym, w zakresie
nieuregulowanym w przepisach szczegolnych.

Natomiast definicja panstwowych osob prawnych zawarta zostata przez ustawodawce w art. 3
u.z.z.m.p., ktory stanowi, ze:
1. Panstwowg osobg prawng jest:
1) jednostka organizacyjna posiadajaca osobowos¢ prawng, utworzona w drodze ustawy
lub na podstawie ustawy lub w wykonaniu ustawy przez organ administracji rzgdowej,
W celu realizacji zadan publicznych, w ktore;j:
a) przewidziane w regulujacych ustrdj tej osoby prawnej przepisach ustawy prawo
nadawania i zmiany statutu przyshuguje organowi administracji rzadowej albo przepisy
te przewiduja, ze prawo do udzialu w organie stanowigcym osoby prawnej, w tym
uprawnionym do zmiany statutu, przystuguje w catosci Skarbowi Panstwa oraz
b) przewidziane w regulujacych ustrdj tej osoby prawnej przepisach ustawy prawo do
nadwyzki miedzy przychodami a kosztami tej osoby prawnej, jezeli podlegaja
dysponowaniu, przystuguja w calosci Skarbowi Panstwa, chyba ze przepisy te
przewidujg inny niz prawo do nadwyzki sposob dysponowania nia, oraz
¢) w razie rozwigzania albo innej utraty bytu prawnego przez t¢ osob¢ prawna, prawa
do jej majatku, w tym prawo do dysponowania tym majatkiem, przystluguja wylacznie
Skarbowi Panstwa;
2) agencja wykonawcza, o ktorej] mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 oraz z 2018 r. poz. 62 1 1000), w szczegolnosci:
a) (uchylona)
b) Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa,
c¢) Agencja Mienia Wojskowego,
d) Agencja Rezerw Materialowych,
e) Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci,
f) Narodowe Centrum Nauki,
g) Narodowe Centrum Badan i Rozwoju,
h) Centralny Osrodek Badania Odmian Ro$lin Uprawnych,
1) Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
J) Polska Agencja Kosmiczna;
3) instytucja gospodarki budzetowej, o ktorej mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych;
4) panstwowy fundusz celowy posiadajacy osobowo$¢ prawnag;
5) panstwowa instytucja kultury;
6) Polski Instytut Sztuki Filmowej;



7) Narodowy Instytut Fryderyka Chopina;

8) Zaktad Narodowy imienia Ossolinskich;

9) Polska Akademia Nauk 1 jej jednostki naukowe posiadajace osobowo$¢ prawna;

10) uczelnia publiczna utworzona przez panstwo reprezentowane przez wilasciwy organ
wladzy lub administracji rzagdowej;

11) instytut badawczy w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach
badawczych (Dz. U. z 2018 r. poz. 736);

11a) Instytut Wspotpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka;

12) Migdzynarodowy Instytut Biologii Molekularnej i Komdrkowej w Warszawie;

13) samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej, dla ktéorego podmiotem tworzacym
jest Skarb Panstwa reprezentowany przez ministra, centralny organ administracji rzagdowej
albo wojewode albo uczelnia publiczna, o ktérej mowa w pkt 10;

14) park narodowy;

15) przedsigbiorstwo panstwowe;

16) bank panstwowy;

17) Agencja Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji;

18) Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

19) Polska Organizacja Turystyczna;

20) Urzad Dozoru Technicznego;

21) Transportowy Dozor Techniczny;

22) Polskie Centrum Akredytacji;

23) Polska Agencja Zeglugi Powietrznej;

24) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych;

25) Narodowy Fundusz Zdrowia;

26) Rzecznik Finansowy;

27) Polski Klub Wyscigow Konnych;

28) Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia;

29) Centrum Doradztwa Rolniczego oraz wojewddzkie osrodki doradztwa rolniczego;

30) Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych.

2. Jednostka organizacyjna, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1, nie przestaje by¢ panstwowa osobg
prawna z tej przyczyny, ze ustawa regulujaca ustrgj tej osoby prawnej przewiduje, ze prawo do
udzialu w organie stanowigcym osoby prawnej, w tym uprawnionym do zmiany statutu,
przyshugiwac bedzie wytacznie albo w czesci innemu podmiotowi lub podmiotom, jezeli organ
administracji rzgdowej, chociazby inny, niz tworzacy osobe prawng, sprawuje nadzor nad takg
osobg prawng, wynikajacy z przepisow tej ustawy.
3. Panstwowg osobg prawng jest takze:
1) jednostka organizacyjna niespetniajgca przestanek, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, jezeli
ustawa tak stanowi;
2) spoika, ktorej akcjonariuszami sg wytacznie Skarb Panstwa lub inne panstwowe osoby
prawne.



4. Przepiséw ustawy dotyczacych panstwowych osob prawnych nie stosuje si¢ do spotek.

Szczegotowy wykaz zawarty zostat w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 3 stycznia 2017 1.
w sprawie wykazu spotek, w ktorych prawa z akcji Skarbu Panstwa wykonujg inni niz Prezes
Rady Ministréw, cztonkowie Rady Ministréw, pelnomocnicy Rzgdu lub panstwowe osoby
prawne.

Definicja panstwowej osoby prawnej uregulowana zostata w art. 3 u.z.z.m.p.

Podkresli¢ nalezy, ze samorzagdowy zaktad budzetowy nie jest panstwowg osobg prawna.
Samorzadowy zaktad budzetowy nie ma osobowosci prawnej, a w obrocie prawnym korzysta
Z osobowos$ci prawnej gminy, powiatu badz wojewodztwa (tak Matgorzata Wroblewska
w: Ustawa o finansach publicznych. Komentarz prawno-finansowy, Dzwonkowski Henryk
(red.), Golebiowski Grzegorz (red.), wyd. Sejmowe, 2014 r.). Zgodnie z art. 15 ust. 1 u.fp.,
samorzadowy zaklad budzetowy odptatnie wykonuje zadania, pokrywajac koszty swojej
dziatalnosci z przychodow wilasnych. Samorzadowy zaktad budzetowy jest zatem jednostka
organizacyjng nieposiadajaca osobowos$ci prawnej, przy uzyciu ktorego gmina wykonuje
zadania wlasne o charakterze uzyteczno$ci publicznej. W orzecznictwie sgdowym ugruntowat
si¢ poglad, ze samorzadowy zaktad budzetowy w obrocie prawnym posiada status tzw. statio
municipi, czyli gminnej jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej, ktora
W obrocie cywilnoprawnym wystepuje w zastepstwie gminy, z ktore osobowosci prawnej
korzysta (np. postanowienie Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu, sygn.. akt I Acz 200/93).
Zaktad Budzetowy nie jest przedsiebiorcom. Zgodnie z postanowienie Sadu Najwyzszego
z dnia 19 pazdziernika 1999 r., sygn.. akt IIl CZ 112/99, dziatalnoscig gospodarcza gminy - jest
prowadzenie w formie komunalnych zaktadow budzetowych lub spotek prawa handlowego —
dziatalno$¢ w zakresie zadan wilasnych, okreslonych w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym, ktorych celem jest zaspokojenie zbiorowych potrzeb ludnosci
w drodze $§wiadczenia ustug powszechnie dostgpnych, a takze — w przypadkach okreslonych
W odrebnej ustawie — dziatalno$¢ w zakresie wykraczajacym poza te zadania.

Majac powyzsze na uwadze, w spolkach komunalnych z udzialem jednostek samorzadu
terytorialnego, gmina w ramach uprawnien wilasdcicielskich nie ma obowiazku wdrozenia
przepiséw odnoszacych si¢ do panstwowych osob prawnych.

WhioskKi:

Art. 18 ust. 3 u.g.k. jest podstawg udzialu pracownikow w sktadzie rady nadzorczej spotki
komunalnej, dotyczy tylko i wylacznie spotek powstatych w wyniku przeksztatcenia
przedsigbiorstwa komunalnego na zasadach okre§lonych w art. 14 u.g.k.. Oznacza to, zZe art. 18
u.g.k. nie znajduje zastosowania do spotek komunalnych powstatych w innym trybie.

W konsekwencji tego i dyspozycji art. 10a u.g.k., w spotkach komunalnych z udziatem
jednostek samorzadu terytorialnego, ktore nie powstaly w trybie przeksztalcenia, istnieje
ogo6lna zasada obowigzku istnienia rad nadzorczych.



W zwigzku z powyzszym, nalezy wyprowadzi¢ wniosek, iz art. 18 u.g.k., nie stanowi podstawy
funkcjonowania rady nadzorczej w ,,Wodociagi i Kanalizacja” Sp. z o0.0. z siedzibg
w Szydlowcu, gdyz spotka ta powstata w trybie z art. 22 u.g.k. Przeksztatcenie samorzadowego
zaktadu budzetowego w spoélke z ograniczong odpowiedzialno$ciag nie stanowi bowiem
przeksztalcenia spotki kapitatowej w inng spotke kapitatlowa. Za podstawe dziatania rady
nadzorczej w ,,Wodociagi i Kanalizacja” Sp. z 0.0. przyja¢ nalezy art. 10a ust. 1 u.g.k.
W konsekwencji uzasadnia to stwierdzenie, ze cztonkowie rad nadzorczych w ,,Wodociagi
i Kanalizacja” Sp. z 0.0. powinni spelnia¢ wymogi o ktorych mowa w art. 19 ust. 1 u.z.z.m.p.,
co wprost wynika z art. 10a ust. 5 u.g.k.

Definicja panstwowej osoby prawnej uregulowana zostata w art. 3 u.z.zz.m.p. W spoétkach
komunalnych z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego, gmina w ramach uprawnien
wiascicielskich nie ma obowigzku wdrozenia przepisOw odnoszacych sie do panstwowych os6b
prawnych.

Samorzadowy zaktad budzetowy nie jest panstwowa osoba prawng. Samorzadowy zaktad
budzetowy nie ma osobowosci prawnej, a w obrocie prawnym korzysta z osobowos$ci prawnej
gminy, powiatu czy wojewddztwa. Zaklad budzetowy nie jest przedsigbiorcg. Dziatalno$¢
gospodarcza gminy — jest prowadzona w formie komunalnych zaktadow budzetowych lub
spotek prawa handlowego — dziatalno§¢ w zakresie zadan wtasnych, okreslonych w art. 7 ust 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ktorych celem jest zaspokojenie
zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze §wiadczen ustug powszechnie dostepnych, a takze —
w przypadkach okreslonych w odrgbnej ustawie — dziatalno$¢ w zakresie wykraczajacym poza
te zadania.



